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DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01- Y +0d of 11112004
KONU : 7/3640-7277 ve 7/3641-7278 sayil
Yazili Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiS| BASKANLIGINA

iLGl :01.10.2004 tarih ve A.01 0.GNS.0.10.00.02-6860 sayili yaziniz.

Istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan teveih edilen 7/3640-7277 ve 7/3641-
7278 sayil yazil soru gnergelerinin cevaplarina iliskin olarak Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu Bagkanhgrnin 27.10.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KiK-12263 sayll
yazisi ve eki ilisikte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Dog.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

EKLER : '
EK-1: BDDK Bagkanligr'nin 27.10.2004 tarih ve 12263 sayil yazisi ve eki.(9 sayfa)

DAGITIM _ .
Geredi : Bilgi X
TBMM Bagkanhgina Bagbakantiga
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Islen ve Kararlar Dairesi)

SAYI :BDDK.2004.01KIK- 12263 | D7 EXIM o0
KONU : Soru 6nergesi o Lo .

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

- ILGI: 05.10.2004 tarih ve B.02.0.001/(01)7331 say1h evrak akis ve talimat formu.

Tlgide kayitl: evrak akis ve talimat formu ekinde génderilen Istanbul Milletvekili Emin

" SIRIN’in yazili olarak cevaplandirilmasi istemiyle Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanhigmna sundugu 7/3640 ve 7/3641 sayil1 soru dnergelerinde yer alan ve Kurumumuzu
ilgilendiren hususlara iliskin cevaplarimiz agagida sunulmakta olup, 7/3636, 7/3637, 7/3638
ve 7/3639 sayih soru Onergelerindeki sorular ise Kurumumuz gérev alanina girmediginden
cevaplandirilamamstir,

Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/3640 Sayil: Onergesi:

1, 2, 6, 10) Soru Gnergesinde yer alan dneriler, gbzden gegirme calismalart halen
devam eden Kredi Kuruluglann Kanunu Tasanst Taslagl ger¢evesinde degerlendirilmektedir.
- Bankalarin kurulug siirecine iliskin sartlar, Avrupa Birligi (AB) Direktifleri ve Basel evrensel
ilkeleri esas almarak tekrar gzden gecirilmekte ve daha kapsamli- ve detaylt bir gekilde
diizenlenmesi 5ngdriilerek bu kapsamda yer alan hususlara iliskin alt diizenlemeler yapilmas:
planlanmaktadir. Taslakta, &zkaynak tanmm AB Direktifleri ¢ergevesinde daha genis bir
perspektifle ele almarak istispalar smirlr tutulmustur. Ayrica, Ozkaynafin korunmast ve
sermaye yeterliligine iliskih Snlemlere, denetim ve g6zetim sonucunda ahnan &nlemlerin
- etkin bir sekilde uygulanmasina iligkin hitktimlere ve kredi karsihiklarina iliskin somut ilkelere
yer verilmigtir.

Yiirtirlitkte bulunan Bankalar Kanununda da hiikiim altma ahndigi iizere, hisseleri
kismen veya tamamen Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna (TMSF) intikal eden bir bankanin,
hakim ortaklarmin veya yoneticilerinin, banka kaynaklarim1 ve varliklarini ekonomik giicii
olmayan kisilere kredi vermek suretiyle kullandirmalarma iligkin sug tanimlar1 yapilmis ve bu
durumda 6183 sayitlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
" uygulanacagt -ongdriilmiistiir. Dier yandan, sdz konusu Taslak, bankacihk sistemindeki
sorunlar dikkate almarak daha safhikh bir yap: olusturmak amaciyla hazirlanmis olup,
seffaflik ilkesi de dikkate ahmmak suretiyle sistem hakkmda kamuoyunun bllgllendm]mesr
saglanarak konuya 1h§k1n gahg;malar surduruimektedlr
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- bankalann yurtdist sube ve ortakhklannda denetim yapma ve ‘bilgi isteme taleplerinin

3) Bankalarm mali yapilarnin daha etkin bir sekilde izlenmesi, denetim sonuclarinm
uygulanmas1 ve gerekli Onlemlerin alinmasi amaciyla 16.03.2004 tarih ve 1233 sayih
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) Karar ile Degerlendirme ve Uygulama
Dairesi Bagkanhigi, Izleme Dairesi Bagkanhgi ve Kurulus Yetkilendirme ve Izin Islemleri
Dairesi Bagkanliklarimin birlestirilerek - Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(Kurum) Bagkan Yardimcisina bagh olmak iizere ve ana hizmet birimi kapsaminda
Kuruluglar I Dairesi Bagkanligi, Kuruluglar II Dairesi Baskanligi, Kurulusglar III Dairesi
- Bagkanligt ve Kuruluglar IV Dairesi Bagkanlifimin kurulmasma karar verilmigtir.

Diger taraftan, 4389 sayih Bankalar Kanununun 5 inci maddem uyarinca, Bankalar
Kanunu ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hitktimlerinin uygulanmasmin ve her tiirlii
bankacilik islemlerinin denetimi, bankalarin varliklar, alacaklan, 6zkaynaklan; borglar, kar
ve zarar hesaplan arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger titm unsurlarin
tespit ve tahlili, bankalar yeminli murakiplar: ve yardimeilan tarafindan yapilmaktadir. Bu
tespit ve tahlillerin yapilmasinda, gerek Bankalar Yeminli Murakiplarn Kurulu olarak 45 yilt
askin bir stiredir bankacilifin denetimi alaninda ¢alisihyor olmasmun verdigi bilgi ve kiiltiir
birikimi, gerekse de bankacilik iglemleri ve bankacihik mevzuatina olan hakimiyet etkin bir
rol - oynamaktadir. Cumbhurbaskanlifts Devlet Denetleme Kurulunun 2003/1 sayili ve
10.01.2003 tarihli “Tasfiye Edilen veya Y&netimi TMSF’ye Devredilen Bankalarla Ilgili
Arastirma ve Denetleme Raporu”nun tetkikinden de goriilecesi iizere, ilgili dénem itibariyle
tasfiye edilmis veya TMSF’ye devredilmis olan bankalar actsindan herhangi bir denetim
zaafiyetinden bahsetmek miimkiin degildir. Bununla birlikte, bankacilik sektdriinde
‘kaydedilen gelisim ve degisime paralel olarak, Bankalar Yeminli Murakiplart da inceleme
tekniklerine yenilikler ve ilaveler getirmekte, ayrica eleman sayisimn artirilmasina paralel
olarak inceleme birimlerinde de artiima gidilmektedir. Tiim bunlara ilave olarak, Tiirk
bankalarimin yurt disindaki sube ve istiraklerinin periyodik sekilde yerinde denetime tabi
tutulmas1 yoniindeki uygulama basglatilmis ve bu kapsamda cesitli iilkelerde incelemeler
gerceklestirilmigtir. Yurt dist gelismeler ve denetim uygulamalarimn daha iyi kavramilmas: ve
takip edilebilmesi gayesiyle, muhtelif iilkelerdeki efitim programlarina Bankalar Yeminli
Murakiplarinca igtirak edilmis, ayrica yurt iginde de personelin talepleri ¢ercevesinde ¢ok
sayida  eZitim programma ve seminere katihm saflanmistir. Ayrnica, gdzden gegirme
caligmalart halen devam eden Kredi Kuruluslann Kanunu Tasanst Taslagmnda yer alan
‘diizenlemeler ile denetim ve gdzetimdeki etkinligin artiriimasi hedeflenmektedir.

4) 03.07.2003 tarib ve 1083 sayih Kurul Karanyla, Tirkiye’de faaliyet gésteren ve
mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalann, yurt ici subelerinde gergek kisiler tarafindan
- agilmig olan Tk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduat: niteligini haiz altin
depo ve déviz tevdiat hesaplarinin anapara ve faiz tutarlan toplaminin, 05.07.2004 tarihinden
itibaren 50 milyar Tirk Lirasma kadar olan kismi garantl kapsamma almarak sigortaya tabi
mevduat tutar1 AB standartlanna getirilmistir.

)] 27.06.2001 tarih ve 24445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalanin Kurulus
ve Faaliyetleri Haklanda Yonetmeligin 12 nci maddesi hikmit uyarnca, bankalarmn
yurtdisinda ortaklik kurma veya kurulmus ortakliklara katiima talepleri, konsolide denetim ve
gozetime iligkin esas ve usullerin uygulanabilirligi de dikkate almarak degerlendirilmektedir.
- Aynca, Bankalar. Kanununun 3 {incti maddesinin (10) numarali fikras1 hitkmii uyarinca
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karsilanmas1 amac1yla yabanci que kanunlarma gére denetime yetklh merciler ile ikili
anIa.smalar yapilmaktadir.

- 7) Bilindigi tizere, Anayasamizin 125 inci maddesi hilkmii uyarmeca idarenin her tiirli

eylem ve islemlerine kars1 yarg: yolu actk bulunmakta olup, 4389 sayili Bankalar Kanununda

- da, Kurul kararlarma kars1 ac;zlacak davalarm hang1 merci taraﬁndan gorulecegl hitkiim altina
- ahnmuagtir.

8) Bankalar Kanununun 11 inci maddesinin (12) numarah fikras1 “Bankalar, kredileri
ile diger alacaklarindan dogmus veya dofmast beklenen, ancak miktar: kesin olarak belli
olmayan zararlarni karsilamak amactyla karsihik ayirmak zorundadirlar. Karsilik ayrilacak
kredi ve alacaklarin nitelikleri ile karsiliklara iligkin esas ve usuller Kurulca belirlenir.”
hiikkmiini amirdir. 30.06.2001 tarih ve 24448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarca
Karsilik Aynlacak Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak
Karsiliklara Tliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) ile karsihiklara iliskin
esas ve usuller belirlenmistir. S6z konusu Kanun maddesine ve bu maddeye istinaden
¢ikarilan Yonetmelige aykim uygulamalar ise, aym: Kanunun 21 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (g} bendi ile mileyyide altina ahnmagtir. -

Uzaktan gdzetim veya yerinden denetimler sonucunda, bir bankamin kullandirms
oldugu kredilere -Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere aykm bir gekilde- eksik karstlik
aywrdig: tespit edildigi taktirde, Bankalar Kanununun ilgili maddesi gerefince bankanmn
savunmast alinmakta ve konu Kurul tarafmdan karara baglanmaktadr.

Degerini yitirmis kredi ve alacaklar igin kar§1hk ayriimasi, bankanin mali durumunun
anlasilabilmesi ve mali tablolarinin ger¢egi yansitmasi bakimindan hayati 6neme haizdir. Bu
nedenle, gerek Bankamin mali biinyesini yakindan izleyen bankalar yeminli murakiplar ve
bankacilik uzmanlari, gerekse nihai karar makami olan Kurul, bankalarn karsihiklara 111§km
uygulamalanm titizlikle takip etmekte ve gerekli tedbirleri almaktadlrlar

9) Kurum gerek yurtici gerekse yurtdist -kaynakli sermayenin bankacilik sektoriine

~ girig ve ¢ikiglarim diizenli olarak takip etmektedir. Sermayenin bankacilik sektdriine girisi,

sektdre ve banka mali biinyelerine etkileri bankacilik vzmanlan tarafindan uzaktan gbzetim ve
bankalar yeminli murakiplan tarafindan yerinden denetim ile izlenmektedir. -

12) Soru Snergesindeki 12 nci soruya iliskin. olarak Tiirkiye Cﬁmhuriyet Merkez
Bankast Anonim Sirketinden almman 25.10.2004 tarih ve B.02.2.TCM.0.07.00.01-12 sayili
cevabi yazinin bir 6rmedi de ekte génderilmektedir.
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