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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Emin SIRIN

) Istanbul Milletvekili
Onerge No : 7/4708

AB Genel Sekreteri Sayin Murat Sungar'a, 27.09.2004 tarihinde, "AB miiktesebati
olarak s6zii gegen 70 ila 90 bin sayfa oldugu sdylenen miiktesebat baghklar, konulan ve
ozetleri nedir" sorusunu sormus, AB Genel Sekreterliginden verilen cevapta ise 31 adet
miiktesebat baglig siralanmugtir.

Miiktesebat basliklan arasinda Bakanhgimizi ilgilendiren, "Tarim" konusunun kapsam
su sekilde agiklanmigtir:

“Tarima iliskin baslik gok sayida, birgogu dogrudan uygulanabilir baglayic1 kural
icermektedir. Bu kurallarin diizgiin bir gekilde uygulanabilmesi ve etkin bir kamu kurumu
tarafindan hayata gegirilebilmesi, Ortak Tanm Politikasimin isleyebilmesi ig¢in temel
olugturmaktadir. Bu siireg, ayrica ddeme kurumlari gibi yonetim sistemlerinin ve Entegre Idare
ve Kontrol Sisteminin olugturulmas: (IACS) ile kirsal gelisme faaliyetlerini hayata gegirme
kapasitesini de kapsamaktadir. AB iiyeligi, tahil, seker, hayvansal iiriinler, 6zel tahillar gibi
tanimsal firiinlerle ortak pazara entegre olmay: gerektirmektedir. Son olarak, bu bashk
veterinerlik alaniyla ilgili ayrintili kurallari kapsamaktadir. Bu kurallar, i¢ pazarda hayvan
saghg1 ve gida giivenligi i¢in oldugu kadar, tohumlarin kalitesi, bitkileri koruma malzemesi
ve zararl1 organizmalar da dahil, bitki saghg: alanlan igin de temel unsuru olugturmaktadir.”

Miiktesebat basliklar arasinda Bakanlifimzi ilgilendiren, "Balik¢ilik” konusunun
kapsamu gu gekilde agiklanmugtir:

"Balikgiliin miiktesebati, ulusal mevzuata aktanilmasi gerekmeyen tiiziiklerden
olusmaktadir. Bununla birlikte, idarecilerin ve operatérlerin Ortak Bahkeihk Politikasina
(Pazar politikalan, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet
yardimi) katilimim saglayabilmek icin bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bazi
durumlarda ticiincii {ilkeler ve uluslararas: érgiitlerle yapilmig mevcut balik¢ilik anlagmalarina
katilmak gerekebilir.”

Bu bilgiler dogrultusunda agagidaki sorularima cevap verilmesini arz ederim:

SORU 1) AB ile miizakerelerin 3 Ekim'de baglamas1 Ongoriildiigii anlasilmaktadir.
Bakanligimz AB miiktesebati ile ilgili olarak, kendi agisindan tarama faaliyetine baglamig
midur?

CEVAP 1) Bilindigi iizere AB Miiktesebat1 yaklasik 120 bin sayfadan olugmaktadir. Bunun
da yaklasik yansi tarim ve balik¢ilikla ilgili mevzuattan olusmaktadir. AB Komisyonu ile
resmi olarak tarama siirecine heniiz baglanmamugtir. Bununla birlikte, AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Ulusal Programin hazirlanmas: siirecinde, Bakanligimiz gérev alanina
giren konularda oncelikli olarak uyumlagtirilmasi gereken AB mevzuati belirlenmis; bu
mevzuata karsihik ulusal mevzuat bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa uyumiu olup olmadig
incelenmis; karsilk gelen mevzuat bulunmadifn durumlarda ¢ikartilmasi gereken ulusal
mevzuat belirlenmis ve uyum igin bir takvim 6ngoriilmiigtiir.

2000 yilinda kurulan Tarim ve Balik¢ihk Alt Komitesi gergevesinde olusturulan ve
Ulusal Programin Tarim ve Balik¢ilik boliimlerinde belirtilen mevzuata uyum ¢alismalarim
planlamak ve gergeklestirmekten sorumlu yedi adet Alt Calisma Grubu vasitasiyla da tarama
caligmalar1 yapilmaktadir. Bu gruplar; Yatay Konulara lligkin Diizenlemelere Uyumn Alt
Calisma Grubu, Veterinerlik Alt Calisma Grubu, Bitki Saghg Alt Calisma Grubu, Balik¢ihk
Alt Calisma Grubu, Kontrol Alt Caligma Grubu, Kirsal Kalkinma ve Ormancihik Alt Caligma
Grubu, Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Caligma Grubu’dur.
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Halihazirda, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan, alt bagliklar itibariyle ilgili
AB mevzuatma iligkin bilgiler ve bu konuyla ilgili Tiirk mevzuatinin durumunu ortaya koyan
bir Ulusal Veri Tabam olusturulmasi ¢aligmalar: devam etmekte olup, veri tabam diizenli
olarak giincellenmektedir.

Diger taraftan, bu y1l igin AB Komisyonu tarafindan yeni bir Katihm Ortaklif1 Belgesi
(KOB) yaymmlanmasi ve bu belge dogrultusunda, Tiirkiye’nin uyum saglamasi gereken
Oncelikli alanlarin bir takvim ¢ergevesinde yeniden ortaya konmasi beklenmektedir. Bu
cergevede, KOB’da Ongoriilen 6nceliklere mukabil Ulusal Program da revize edilecektir.

Bununla birlikte, Ulusal Program kapsaminda uyumlagtinlmas: éngoriillen mevzuat,
iistlenilmesi gereken mevzuatin tamamini kapsamamaktadir. AB Komisyonu tarafindan resmi
tarama baslatildifinda, bu eksiklikler tamamlanarak, Ulkemizin uyum saglamas: gereken tiim
mevzuat ortaya konmusg olacaktir.

SORU 2) Basglamus ve bu tarama faaliyeti eger neticelenmis ise, bulgular ve neticeler nelerdir?
CEVAP 2) Yukarida da belirtildigi tizere, resmi olarak tarama siirecine baglanmamistir. Diger
taraftan, Ulusal Program’da yer aldig1 sekliyle, Bakanligimizin gérev alamina giren oncelikli
mevzuatin alt baghklar itibariyle dagillimi Ek’te sunulmustur. Ancak, daha énce de belirtildigi
gibi, AB’nin tarim mevzuati toplam mevzuatin yaklagik yarisim olusturmakta olup, bunlar
icerisinden sadece dncelikli olanlar Ulusal Program kapsarmina alinmistir. Buna ek olarak, AB
miiktesebat1 dinamik bir yap1 gstermekte ve stirekli olarak degismektedir.

SORU 3) Tadadi olarak Tiirkiye, hangi konuda, hangi miiktesebat1 alacak ve nasil bir uyum
gosterecektir?

CEVAP 3) Tam iiyelik gergeklestigi zaman Tiirkiye’nin, biitiin AB miiktesebatini iistlenmesi
gerekecektir. Bu miiktesebat, AB’nin Kurucu Anlagmalar, bunlara baglh olarak cikarilan
ikincil mevzuat1 (Uye iilkelerde dogrudan uygulanan Tiiziikler, ulusal mevzuatlara aktarilmas
gereken Direktifler, Kararlar ve Tavsiyeler), ortak eylem, tutum ve kararlar ile uluslararas:
anlagsmalan kapsamaktadir. Bu kapsamda aday iilkeler ile miizakereler, bugiine kadar tarim ve
balikgiligin da yer aldifi 31 bashk altinda yiiriitiilmiistiir. Ancak, Ulkemiz ile miizakerelerin,
Hirvatistan igin planlandif: gibi, 36 basghk altinda yapilacag: disiintilmektedir. Daha énce
tannm ve balikgilikla ilgili konular agirlikli olarak, tarim, balik¢ilik ve mallarin serbest
dolasirm bagliklar altinda miizakere edilmigtir. Tanmla ilgili bu bashklara gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saghii politikalanmin da ayn bir baghik olarak eklenmesi
Ongoriilmektedir.

Tarim alaninda ise AB miiktesebati su konulart kapsamaktadir: Yatay Konular
(Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonlan, ticaret mekanizmalan, kalite politikasi, Ciftlik
Muhasebe Veri A§1, devlet yardimlari), Ortak Piyasa Diizenleri (Tarla Bitkileri, tahillar,
yagh tohumlar ve protein bitkileri, iglenmis hububat, patates nisastasi, hububat ikameleri,
piring, seker, lifli bitkiler, meyve ve sebzeler, sarap ve alkol, muz, zeytinyagi, tiitiin,
hayvansal iiriinler, gida-dis1 iiriinler), Kirsal Kalkinma, Veteriner Mevzuat (I¢ pazarda
kontrol sistemi, hayvanlarin tanimlanmas: ve kayit altina ahinmasi, dig sinirlanin kontrolii,
hayvan hastaliklar1 kontrol dnlemleri, hayvan sagligi-canli hayvan ve hayvansal iiriinlerde
ticaret, halk sagliginin korunmasi, hayvan refahi, zootekni mevzuati), Bitki Saghf Mevznati
(Zararli organizmalar, tohum ve fide kalitesi, bitki cesgitliligi haklari, bitki koruma
iirtinleri/pestisitler, hayvan yemleri).

Veteriner ve bitki sagligi alanlanndaki istisnalar haricinde, baghca Tiiziiklerden olusan
AB tarim mevzuati, katilim tarihinde dogrudan uygulanacaktir. Bu baglamda, katilim &ncesi
hazirhik siirecinde, AB miktesebatim ylirtirliife koyma ve uygulama giliciinii arttiracak
calismalara agirlik verilecektir. Ortak Tanm Politikasi (OTP) ve Ortak Balikgilik
Politikasi’nin  (OBP) etkin bir bigcimde uygulanabilmesi i¢in gerekli idari yapilarin




| uyog

olugturulmas: ve Bakanlifimizin yeniden yapilanmas ¢aligmalan stirdiirtilmektedir. Veteriner
ve bitki saghifn mevzuatimin biiyitk Olgiide AB Direktiflerinden olugmasi bunlarin ulusal
mevzuata tam aktarimim gerektirecektir.

OTP, belirli trtinler i¢in olusturulmus Ortak Piyasa Diizenlerine (OPD) iligkin bir
mekanizmay: kapsamaktadir. AB mevzuatiin dinamik bir yapiya sahip olmasi, katilim
oncesinde bu sektérlere mevzuat agisindan tam bir uyumun saglanmasim mimkiin
kilmamaktadir. Bu nedenle, bu konudaki mevzuatin tam iiyelikle birlikte uygulanmas: zorunlu
hale gelmektedir. Ancak Bakanh@imizca, simdiden Ciftlik Muhasebe Veri A1 (FADN),
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Odeme Kurumu gibi temel idari yapilarin
olusturulmas: ¢alismalarina baglanmsgtir.

AB’ye uyum siirecinde 6nem verilmesi gereken hususlardan bir digeri de kirsal
kalkinmadir. Kirsal kalkinma, OTP"de son yillarda yapilan bir dizi reform ile birlikte tarimsal
politikalarin en 6nemli unsurlarindan biri haline gelmigtir. Bu gelismelere uygun olarak,
Bakanlifimiz tarafindan bir Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi Taslagi hazirlanmgtir. Ilgili
tim kuruluglarin bu taslaga yonelik goriigleri ahnmgtir. Ayrica, 2006-2010 yillarmi kapsayan
Tarim Strateji Belgesinde kirsal kalkinmaya yénelik olarak tanm disi gelir getirici
faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve desteklenmesi, kirsal alanda kadin ve genglerin ekonomik
etkinliklerinin artirilmasi, yayim hizmetlerinin gelistirilmesi ile tarimsal ve kirsal kalkinma
amagh sivil toplum kuruluslarinin teknik kapasitelerinin giiglendirilmesi gibi bir dizi 6nlemin
hayata gegirilmesi 6ngoriilmektedir.

Son yillarda yasanan gerek gida giivenligine iligkin krizler (BSE ve Dioksin Krizi gibi)
gerekse tiiketici bilincinin ve kaygilanmin artmasi, gida giivenligini AB’de giindemin ilk
siralarina tasgimistir. AB, i¢ pazann korunmas: agisindan aday tilkelerden de gida giivenligi
standartlarina azami diizeyde uyum saglamalarim beklemekte ve bu konuda higbir taviz
vermemektedir. Dolayisiyla, AB’nin kapsamh gida mevzuatina ve uygulamalanna uyum
saglanmas: agisindan, uygulama ve Ozellikle numune alma ve analiz ydntemleri AB
uygulamalan ile uyumlu hale getirilecek, risk analiz sistemi kurulacak ve gida isleme
tesislerindeki teknik ve hijyen kosullan iyilestirilecektir.

Bitki saglig1 alaninda ise, idari kapasitenin artilmasina iligkin 6nlemlerin alinmas:
halinde, mevzuatimin kabul edilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir sorun yasanmasi
beklenmemektedir. Halibazirda, Tirk mevzuatinin bitki saghg ile ilgili béliimleri énemli
6lgtide Birlik mevzuati ile uyumludur. Bitki saghg: alaminda, AB ve Tirkiye arasindaki
farkliigin mevzuattan ¢ok uygulamadan kaynaklandigy dikkati ¢ekmektedir. Bu itibarla,
uygulamaya yonelik gerekli tedbirlerin alinacak ve bitki saghg ile igtigal eden kurum ve
kuruluglann bagsta laboratuar olmak {izere alt yapilanimin gelistirilmesi saglanacaktir. Bitki
Pasaport Sistemi ¢aligmalarina, teknik bilgi ihtiyaci nedeniyle, Cift¢i Kayit ve Arazi Kayit
sistemlerinin tamamlanmasindan sonra baglanabilecektir.

Hayvan Sagligi alaminda ise, hayvancilik sektorii i¢in 6nemli sorun olusturan
hastaliklarin miimkiin olabildigince kisa siire igerisinde kontrol altina alinarak bertaraf
edilmesi igin, Birligin veterinerlik mevzuatina uyum saglanmasi ve salgin hayvan
hastaliklariyla miicadeleye iliskin AB uygulamalarimn tstlenilmesi gerekmektedir. Ayrica,
salgin hastaliklarin yayilmasim 6nlemek i¢in hayvan hareketleri kontrol altina alinacak,
veteriner sinir Kontrol noktalarn AB normlarina getirilecek ve simr kontroller:
etkinlegtirilecek, laboratuar kapasitesi ve bilisim teknolojisi de dahil olmak tizere, bina ve
gkipman bakimindan cagdas hale getirilecek ve AB miiktesebati ile uyumlagtinlmig mevzuata
uygun sekilde isletilmesini saglayacak yeterli sayida egitimli personel ile giiclendirilecektir.
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ULUSAL PROGRAMDA BAKANLIGIMIZIN FAALIYET ALANINDA YER ALAN
MEVZUAT SAYISININ KONU BASLIKLARINA GORE DAGILIMI

TOPLAM : 554 adet mevzuat bulunmaktadir

2. KISILERIN SERBEST DOLASIMI : ( 3 Adet Mevzuat )

2.1. Mesleki Niteliklerin Karsihkh Taninmasi: 3 adet mevzuat
2.1.1 Mesieki Niteliklerin Karsilikli Taminmasi: 3 adet mevzuat

3. MALLARIN SERBEST DOLASIMI : ( 28 Adet Mevzuat )

3.3 Gida Uriinleri: 19 adet mevzuat

3.3.1 Gida Maddelerinin Resmi Kontrolii ve Hijyen: 4 adet mevzuat

3.3.2 Aroma Maddeleri: 3 adet mevzuat

3.3.3 Gida Ambalaj Maddeleri: 4 adet mevzuat

3.3.4 Ozel Amagh Gidalar: 2 adet mevzuat

3.3.5 Bulasanlar: 2 adet mevzuat

3.3.6 Yeni Gidalar ve Genetigi Degistirilmis Organizmalarin Etiketlenmesi: 3 adet mevzuat
3.3.7 Hizli Dondurulmusg Gidalar: 1 adet mevzuat

3.4. Kimyevi Maddeler: 2 adet mevzuat
3.4.5 lyi Laboratuar Uygulamalari; 2 adet mevzuat

3.5. Begeri Tibbi Uriinler: 3 adet mevzuat
3.5.1 Beseri Tibbi Uriinler; 3 adet mevzuat

3.6. Veteriner Tibbi Uriinler: 4 adet mevzuat

3.6.1 Veteriner Tibbi Uriinler: 4 adet mevzuat

5. SIRKETLER HUKUKU: (1 Adet Mevzuat )

5.3. Sinai Miilkiyet Haklar: 1 adet mevzuat
5.3.1 Sinai Miilkiyet Haklar1; 1 adet mevzuat
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7. TARIM ( 436 Adet Mevzuat )

7.1 Yatay Konulara Iliskin Diizenlemelere Uyum : 43 adet mevzuat

7.1.1 IACS (Entegre idari Kontrol Sistemleri) : 5 adet mevzuat

7.1.2 FADN (Ciftlik Muhasebe Veri Ag1) : 7 adet mevzuat

7.1.3 FEOGA (Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu) : Odeme Kurulusu’nun
kurulmasina ve OPD’nin uygulanmasina iligkin 25 adet mevzuat

7.1.4 Organik Tarim : 6 adet mevzuat

7.2 Veterinerlik Mevzuatina Uyum : 152 adet mevzuat

7.2.1 Veterinerlik Cergeve Mevzuatina AB’ye Uyum I¢in Gerekli 1dari Yapilar : 63 adet
mevzuat

7.2.2 Simir Kontrol Noktalari : 6 adet mevzuat

7.2.3 Veterinerlik Bilgi Sistemleri : 2 adet mevzuat

7.2.4 Hayvan Hastahklan ve Acil Durum Planlarin Kontrolii ve izlenmesi : 43 adet mevzuat

7.2.5 Hayvan Refahi : 10 adet mevzuat

7.2.6 Veterinerlik Halk Saghg : 9 adet mevzuat

7.2.7 Hayvan Yemleri : 19 adet mevzuat

7.3 Bitki Saghgt Mevzuatina Uyum ve Gerekli idari Kapasitenin Gelistirilmesi : 91 adet
mevzuat

7.3.1 Bitki Pasaport Tekniklerini Igeren Zararli Organizmalar ve Sinir Kontrol Noktalar : 6
adet mevzuat

7.3.2 Bitki Koruma Uriinleri (Pestisitler) : 61 adet mevzuat

7.3.3 Bitki Tiirleri Haklar : 4 adet mevzuat

7.3.4 Tohum ve Fide Kalitesi : 20 adet mevzuat

7.4. Ulusal Kirsal Kalkinma ve Ormanahk Stratejilerinin  Olugturulmasi: 8 adet
mevzuat

7.4.1 Ulusal Kursal Kalkinma Stratejisinin ve Programimin Olusturulmasi: 8 adet mevzuat

7.5. Gida Giivenligi ve Kontrolii: 29 adet mevzuat
7.5.1 Bitkisel Kékenli Gida Maddelerinde Gida Giivenligi: 6 adet mevzuat
7.5.2 Siit ve Siit Urlinlerinde Gida Giivenligi: 4 adet mevzuat

7.5.3 Et ve Et Uriinlerinde Gida Gtivenligi: 4 adet mevzuat

7.5.4 Diger Tanmsal Uriinlerde Gida Giivenligi: 2 adet mevzuat
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7.5.5 Alkollii Igkilerde Gida Giivenligi: 5 adet mevzuat
7.5.6 Dikey Mevzuat: 8 adet mevzuat

7.6 Ortak Piyasa Diizenlerinin Kuru}mam ve Tarim Piyasalarimin Etkin Bicimde
Izlenmesine Yénelik Yasal Dayanak, Idari Yapilar ve Uygulama Mekanizmalarinin
Olusturulmasi : 113 adet mevzuat

7.6.1 Hububat ve Celtik : 10 adet mevzuat

7.6.2 S1g1r ve Dana Fti : 11 adet mevzuat

7.6.3 Siit ve Siit Uriinleri : 1 adet mevzuat

7.6.4 Taze Meyve ve Sebze : 30 adet mevzuat
7.6.5 Islenmis Meyve ve Sebze : 14 adet mevzuat
7.6.6 Zeytinyag : 16 adet mevzuat

7.6.7 Sarap : 20 adet mevzuat

7.6.8 Seker : lll adet mevzuat

8. BALIKCILIK : ( 68 Adet Mevzuat )

8.1 Yapisal Politikalar : 4 adet mevzuat

8.2 Koruma ve Kontrol Politikalar: : 7 adet mevzuat
8.3 Pazarlama Politikas: : 23 adet mevzuat

8.4 Bahkeilik Tekne Kayit Sistemi : 7 adet mevzuat
8.5 Bilgi Sistemleri ve Istatistik : 12 adet mevzuat

8.6 Balikqilik Uriinlerinde Gida Hijyeni : 12 adet mevzuat

8.7 Su Uriinleri : 3 adet mevzuat

22. CEVRE (18 Adet Mevzuat )

22.1 Su Kalitesinin lyilestirilmesi : 10 adet mevznat

22.1.1 Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarj1 : 6 adet mevzuat

22.1.2 Tanmmsal Faaliyetlerden Kaynaklanan Suda Nitrat Kirliligi : 1 adet mevzuat
22.1.3 Su Cergeve Direktifi : 1 adet mevzuat

22.1.7 Yiizeysel Su ve Yer alt1 Suyu Kalitesi : 2 adet mevzuat

22.4 Doganin Korunmasi : 6 adet mevzuat

22.9 Genetik Olarak Yapis1 Degistirilmis Organizmalar: 2 adet mevzuat




