FHUbES

T.C.
DEVLET BAKANLIGI

Sayt  :B.02.0.005/03//016(, - /410012005

Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Ilgi : Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi’min 27.01.2005 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/4689-8977/27757 sayil1 yazisi.

Kirgehir Milletvekili Saym Mikail ARSLAN tarafindan tevcih edilen 7/4689 esas sayili
yazil1 soru dnergesi ile ilgili olarak, Bakanhgim iliskili kurulusu Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Baskanligindan alian 10.02.2005 tarih ve A.01.1.RTU.0.01.06.05/0286/0001422 say1l1 cevabi yazi

ekte gonderilmektedir.
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T.C.
RADYO ve TELEVIiZYON UST KURULU
1zin ve Tahsisler Dairesi Bagkanligi

SAYI : A.01.1.RTU.0.01.06.05/0286 - ' s e
KONU : Yazih Soru Onergesi 0001422 154 Sub 2005
DEVLET BAKANLIGINA A

(Sayin Prof. Dr. Besir ATALAY)

ILGI : a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlii Genel Sekreterligi Kanunlar ve
Kararlar Dairesi Bagkanhgmin 27/01/2005 tarih A.01.GNS.0.10.00.02—
- 7/4689-8977/27757 sayih yazisi.
b) 27/01/2005 tarih ve B.02.0.005/031/0164 sayih yazimz.

Ilgi (a) ve (b) de kayith yaziya konu Kirgehir Milletvekili Sayin Mikail ARSLAN
tarafindan Saymn Devlet Bakami Prof. Dr. Besir ATALAY’a tevcih edilen yazili soru
dnergesine iliskin bilgiler agagida agiklanmustir,

3984 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlann Hakkinda Kanun’un 8’nci
maddesinde; “On sartlan yerine getirmis milracaatgi kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
dlctileri dahilinde yayin izni ve lisans vermek, ulusal, bblgesel ve yerel planlamalardaki kanal
ve frekans bantlarmin Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu eliyle kullanilan kanal ve
frekans bantlar1 disinda kalanlarin en az %50’sinin zaman paylasimh ve bdlgesel dengelere
uygun bigimde kullanimim gdzeterek kanal ve frekans bantlar: tahsis etmek™; “Yurt iginden
yaymn yapacak kamu ve 6zel radyo televizyon kuruluglannm yaym izni ve lisans talebinde
bulunabilmek igin yerine getirmeleri gerekli 6n sartlan ve standartlari Avrupa Simir Otesi
Televizyon Sozlesmesi ilkeleri g6z &éniine bulundurularak tespit etmek ve kamu oyuna
duyurmak”, “kanal ve frekans band: tahsisinde gerekli sartlan ve tahsis hakki alanlarin yayma
gegme siiresini ve radyo ve televizyon istasyonu kuranlarin ddeyecekleri yaym izni ve lisans
ticretlerini ilgili Yonetmeliklerle belirfemek™; “bu Kanun ve Avrupa Sinir Otesi Televizyon
Sozlesmesi ilkelerine uygun bi¢imde ¢alisma ve faaliyetleri ile diizenlemeleri hazirlamak™ Ust
Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmugtir.

Yasanin 16’nc1 maddesinde “kamu ve tiim 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina
kanal ve frekans band tahsisi ile yayn izni ile lisans: vermek ve bu tahsis ve izni iptal etmek
yetkisinin miinhasiran Ust Kurul’a ait oldugunu; 17°nci maddesinde, ulusal kanal ve frekans
bandi planiamalarindaki kanal ve frekans bantlarmin dortte birinin Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumuna tahsis edilecegini, geriye kalan ulusal, bolgesel ve yerel kanal ve
frekans bantlannmn yaristin tam giin {izerinden diger yansmn ise istek halinde zaman
paylasimli ve gerekirse doniisiimlii olarak tahsis edilecegini, tahsis siliresinin bes yih
asamayacagim” hitkkme baglamistir.

Radyo ve televizyon yaywmlarmmn dilzenlenmesine ve Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’nun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarna 111$k1n esas ve usuller belirlenirken;
Yasanm yiiriirliige girmesinden énce fiilen radyo ve televizyon yaymciligina baglamms olan
ozel kuruluslarin durumu da dikkate alinarak yeni hukuki duruma ve uygulamaya
intibaklarina iliskin diizenlemeler de yapilmisgtir.
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Bu kapsamda Yasanin 5°nci maddesinde, Ust Kurulun olusumunu takip eden en gec 4
ay iginde, oncelikle ihtiya¢ duydugu kanal ve frekans bantlar planlamasim yaptirmasi; gecici
6'nc1 maddesinde Ust Kurulun, kendi olusumu ile yaym izni ve lisanst vermeye baslayacag
tarthe kadar gegecek siire igindeki radyo ve televizyon yayinlan rejimini ilgilileri igin
kazamlmis hak teskil etmeyecek sekilde ayrica ve oncelikle diizenleyecegi hitkme
baglanmustir.

3984 sayili Yasanin yiirlirltigiinti takiben 10.03.1995 tarih ve 22223 sayili Resmi
(Gazetede yayimlanan Radyo ve Televizyon Kuruluglarina Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlari
ve Bunlara Iliskin Thale Usulleri ile Yayin Lisans: ve izni Yonetmeliginin 4’ncii maddesinde
“Ust Kurul’un, yasalara ve bu Yonetmelige uygun olmak kosuluyla 3’ncii maddede
tanimlanan yaymn hizmetlerinden birinin kurulabilmesi i¢in “lisans” verebilecegi”; 5°nci
maddesinde “ulusal, bélgesel ve yerel olglide yayin hizmeti vermek isteyen, Kanun’da ve
ilgili Yonetmeliklerce ongoriilen ozelliklere sahip olan kuruluglarin, yaym sebekesi veya
istasyonu kurmak ve isletmek i¢in bu Yénetmelikte belirtilen sekilde Ust Kurul’a yazili olarak
basvuracaklan”; 13/b maddesinde “bagvuruda bulunan kuruluslarin sayisinin birden fazla ve
bu taleplere karsi tahsis edilebilecek kanal veya frekans sayisinin bir veya birden fazla olmasi
halinde; kanal veya frekans ihalesi yapilacagma dair yazili bildirimin kuruluslara teblig
edilerek Ust Kurul’ca tespit edilen gfin, saat ve yerde siralama ihalesi yapilacagi” esas
getirilmistir.

Bu esaslar dahilinde Ust Kurulumuzca 21 Eyliil 1997 tarihinde “siralama ihalesi”
duyurusunda bulunulmus ve 29-30 Eyliil 1997 tarihinde “siralama ihalesi” yapilmistir. Ancak,
Bagbakanhk’in 04.12.1997 tarih ve 01-51/02873 sayih Talimat’lari {izerine ihale islemleri

durdurulmugtur.

Yukarida s6zii edilen Bagbakanlik Talimat’in da belirtilen hususiar dikkate almmak
suretiyle, Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal veya Frekans Tahsisi Sartlari ve Bunlara
Iliskin ihale Usulleri ile Yayin Lisanst ve Izni Yonetmeliginin Gegici 3'ncii maddesine
dayamlarak, yasal diizenleme yapilmadan 6nce yayinda olan kuruluglara lisans verilebilmesi
icin 02.04.2001 tarih ve 24361 sayili Resmi Gazetede “T1 Tipi Ulusal Televizyon Yayin
Lisans1 Almak Uzere Bagvuran Kuruluslara Kanal Tahsisini teminen Kanal Tahsisinde Esas
Alinacak Siralama Ihalesi” duyurusu yaymlanmis ve buna iliskin sartnamenin 2’nci
maddesinde ihalenin, ilgili mevzuat uyarinca ulusal diizeyde televizyon yayim yapmak igin
“Tt Tipi Ulusal Yayin Lisansi” almak {izere 28 Nisan 1995 tarihine kadar Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna bagvuruda bulunan 6zel televizyon kuruluglanm kapsadigi
belirtilmistir.

Ancak, bu sartname yaymn kuruluglan tarafindan agilan iptal davalan sonucunda
Danistay 10. Dairesinin 20.05.2002 tarth ve E: 2001/892, K: 2002/1651 say:ili karariyla,
“davali 1darenin 6n sartlan yerine getirmis miiracaatg1 kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet
Olgitleri dahilinde yaymm izni ve lisansi vermekle pgorevlendirildigi, Ulusal Yaymn
Frekanslarindaki bir kanal icin usuliine uygun birden ¢ok bagvurusu olmasi durumunda da
kamuya en yararh teklifin olusturulabilmesi igin ihale usuliiniin uygulanmas: gerektigi, ge¢is
déneminin hala tamamlanamadifi dikkate alindifinda yasanin yiiriirliige girdigi 24.04.1994
tarihinden sonra kurulan yayinci kuruluglarin yayin lisansi bagvurularinin degerlendirmeye
alinmamasmm yasanm yiiriirlige girmesinden once fiili durum yaratarak yayina baglayan
kuruluslar lehine bir durum yaratacagi ve bunun yasamin amacina aykin bir uygulama
olusturacag), bu durumda yasanin yiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan bagvurulann
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degerlendirilip, durumlart uygun goriilenlerin bagvurusunun kabul edilmesi gerekirken
yaymel kuruluslann 28 Nisan 1995 tarihine kadar bagvuruda bulunmus olmak kosuluyla
sinirlandinlimasinda hukuka uyarlik bulunmadig” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Agiklanan siire¢ nedeniyle, halen hicbir kurulusa karasal yayin lisanst ve izni
verilememis olup; yaym kuruluslart Kanun’un Gegici 6’nc1 maddesi kapsaminda yapilan
diizenlemeler ¢ercevesinde yaymlanm siirdiirmekte iken; 3984 sayihi Kanunun 24°ncii
maddesi 4756 sayth Kanun’la degistirilmig ve; “Tiirkiye’de ulusal, bélgesel ve yerel capta TV
kanal ve radyo frekans planlan ile radyo ve televizyon yayinlarina esas olan frekans bantlari
ile ilgili ¢aligmalar yapma yetkisi, 2813 sayilh Telsiz Kanunu uyarmca Telekomiinikasyon
Kurumuna ait olacagi,

Telekomiinikasyon Kurumu, 2813 sayih Telsiz Kanununa uygun olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kuruhy, Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu, Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi Genel Miidirliigii ve diger ilgili kurum ve kuruluglar ile igbirligi yaparak hazirlayacag:
ulusal, bolgesel ve yerel gaptaki planlan Haberlesme Yiiksek Kurulunun onayimna sunacag,

Haberlegsme Yiiksek Kurulu, hazirlanan plani aynen onaylayabilecegi gibi lLizum
gbrdigli degisikliklerin yapilmasim talep edebilir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna ait
radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji Isleri Genel Miidiirlagii biinyesinde yaym yapan
Meteoroloji Radyosu, Emniyet Genel Miidiirliigi biinyesinde yayin yapan Polis Radyosuna
ulusal, bolgesel ve yerel, radyo-televizyon béliimleri bulunan iletisim fakiiltelerine yerel
bazda frekanslar ve kanallar ficretsiz olarak tahsis edilir. Kalan televizyon kanal ve radyo
frekanslari, belli bir plan dahilinde dzel kuruluglara kullandinlmak tizere Ust Kurulca jhaleye
¢ikarilir. Televizyon kanal ve radyo frekanslannin ne kadarinin hangi takvime gére ihaleye
¢ikarilacagmna iligkin plan Haberlesme Yiiksek Kurulu tarafindan saptanarak bu cercevede
ihaleye cikarilmak iizere Ust Kurula bildirilecegi,

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilen TV kanallarindan biri olan TRT
3’ten TBMM TV aracihifiyla Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi faaliyetleri, bir diger kanaldan da
agikdgretim yaymlan yansitilir. Tirkiye Biylik Millet Meclisi faaliyetlerinin hangi &lciide
yansitilacagina Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Bagkanlig1, agikogretim yayinlan igin ise egitim
programlarmi hazirlamakla ylikiimli kurumlar Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ile birlikte
karar verir. Yayin ile ilgili diger hususlar Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanh ile Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu arasinda bir protokolle belirlenir. A¢ikdgretim ve TBMM TV
yayinlarindan ticret alinmayacagi,

Telekomiinikasyon Kurumu, Ust Kurulun bildirecegi ve bu Kanun hiikiimlerine uygun
olarak TV kanal ve radyo frekans: tahsis edilip, kablosuz radyo ve televizyon yayn izni ve
lisansi verilen kuruluglara TV kanal ve radyo frekans tahsislerini uygular, ulusal ve
uluslararasi alanda tescil ettirecegi,

Ulusal ve uluslararas1 hava ve deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve televizyon
sistemierinden zararh enterferanslar gelmesi halinde, Telekomiinikasyon Kurumu can ve mal
gilvenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla enterferansa sebep olan vericileri gegici olarak
kapatarak miihiirler ve sorumlular hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 391°nc¢i maddesi hiikmi
uygulamr. Yapilan iglerin ayn1 zamanda Ust Kurula bildirilecegi,

Haberlesme Yiiksek Kurulu, 2813 sayili Telsiz Kanunu geregince Ust Kurul, Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim $irketi Genel Miidiirliigli, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu ve
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Telekomiinikasyon Kurumu arasindaki koordinasyonun yam sira konuyla ilgili olarak Ust
Kurula verilmig gorevlerin takibini de ytirtitiir™ hitktimleri getirilmigtir.

3984 sayili Kanunun 4756 sayili Kanunla degisik 24’ncii maddesi uyarinca
Telekomiinikasyon Kurumunca hazirlanan Frekans Planlar: ile ilgili karar verme ve ihale
takviminin belirlenmesi vetkisinin Haberlesme Yiiksek Kuruluna verilmis olmasi sebebiyle,
Ust Kurul tarafindan yaptirilan ulusal radyo ve televizyon frekans planlarinin, bir hafta iginde
Telekomiinikasyon Kurumuna devredilmesi ve Telekomiinikasyon Kurumunun ilgili kurum
ve kuruluglar ile igbirligi yaparak planlart inceleyerek, gerekirse degistirirken ve dért ay
icinde Haberlesme Yiiksek Kuruluna sunmasi Haberlesme Yiiksek Kurulunun isi en geg alt1
ay iginde sonuca baglamas: ve evraki RTUK e ulagtirmas: séz konusudur.

Yasanin 24’ncii maddesinde getirilen degisiklikle; 3984 sayili Kanun’un Gegici 6’nc1
maddesi ¢ercevesinde siirmekte olan gegici rejimin ihale yapilmak suretiyle sona
erdirilmesinde Ust Kurulumuz disindaki kurumlar yetkili kihinmgtir. Thalenin yapilabilmesi
icin Telekomiinikasyon Kurumunun planlart Haberlesme Yiiksek Kuruluna sunmasi ve
Haberlesme Yiiksek Kurulunun karar almas: gerekmekte olup, bu asamalar sonucunda radyo
ve televizyon siralama ihaleleri yapilabilecektir.

Diger yandan kanal ve frekans ihaleleri yukarida agiklanan nedenlerle yapilamadigi
i¢in 3984 sayili Yasanin Gegici 6. maddesi uyannca miiktesep hak tegkil etmemek kaydtyla ve
thaleler yapilincaya kadar gececek stire ile sinirh olarak kanal ve frekanslart kullanmakta olan
kuruluslardan ficret alinmas1 hususunda Ust Kurul goriisiinii Haberlesme Yitksek Kuruluna
iletmis olup, bu konuda Haberlesme Yiiksek Kurulunun karan beklenilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.

Fatif KARACA
Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Baskam
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