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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

istanbul Milletvekili Ali Kemal KUMKUMOGLU tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhgma tevcih edilen 7/6205 esas sayilt yazili soru onergesinde yer alan
hususlara iligkin sorulara verilen cevaplar agagida sunulmugtur:

SORU 1- TEKEL Tokat sigara fabrikasina 8 adet sert paket sigara paketleme
makinesinin kiralanmast suretiyle hizmet alimi ihalesine ¢agrilan ve ihalenin verildigi
Ispanyol MTS firmasunn sadece ikinci el makine satti bilgisi, firmanin internet sitesinde
bile actkca yazmasina ragmen, yeni makine alimi icin acilan ve sartnamesinde bu gartin
bulundugu ihaleyi nasi kazanmstir?

CEVAP. 1- Isin sartnamesinde agik¢a iiretim hizmeti kiralanacak olan makinelerin
“yeni ve kullanilmamis” olmasi sarti yer almigtur. Yiiklenici firma, yeni makinalar firettifine
dair bilgileri ihale komisyonuna sunmus ve ayrica makinelerin yeni ve kullamlmamig
olacagmi taahhiit etmigti. M.T.S. Tobacco S.A. firmasmmn ileri teknolojide yeni ve
kullaniimarms makine Urettigine dair ispanya Navara Resmi Ticaret Sanayi Odasmca
diizenlenen belgeler de firma tarafindan ibraz edilmigtir.

SORU 2- Yiiriirliikteki mevzuat ve ihale sartnamesi geregi, “yeni ve kullamimamus”
makinelerin alimmast zorunluyken, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasast
Diizenleme Kuvulunun alinan 4 makinenin bu garta uymadigina dair kararindan sonra,
ikinci el makine almaya, hatta bunlarin “yeni ve kullanimamus” oldugunu iddia ederek
almaya calistlan kamu goreviileri hakkinda herhangi bir inceleme baglatilmiy midir?:

CEVAP 2- Sézkonusu 8 adet sert kutu paketleme makine hatti kiralama ihalesine ait
Teknik Sartnamenin 9. maddesi “makineler yeni ve kullanilmamis olacaktir.” ‘sartini
getimmektedir. Firma ile yapilan sdzlesmede de bu garta yer verilmis ve firmadan, makinelerin
yeni ve kullamimamus olduklanna dair her bir makine icin taahhiitname alinmgtir. Makineler
gegici olarak ithal edilip TAPDK tarafindan gereken onay verildiktan sonra §deme yapilacak
olup, bu islemler tekemmit! etmedifinden kamunun herhangi bir kaybindan bahsedilmesi s6z
konusu olmadifindan, herhangi bir kamu gtitevlisi hakkinda inceleme baslatilmasina gerek
goriiimemistir. :

SORU 3- TEKEL’in elinde bulunan makinelerin rektefiye edilerek, sert paket
yapabilecek hale getirilmesi igini, makine basina 250.000 Dolara yapmak lizere Cin’den
teklif alinmis mudw? Bu miimkiinken  MIS den alinmis  ise, rektefive ettirilmis,
kullanilmus makinelerin her birinin 1.750.000. Euro’ya mal olacak sekilde kiralanmasinn,
gerekcesi nedir?
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CEVAP 3- TEKEL Tokat Sigara Fabrikasindaki yumusak paket sigara makinelerinin
modifiye edilmek suretiyle sert paket sigara makinesine doniistiriilmesi igin 2003 yih
sonlarinda Cin Tekeli ile yapilan igbirligi protokolii kapsaminda, her bir makine igin 500.000
dolar bedelle modifiye yapilmasi amaciyla eski makinelerin Cin’c géndenlerek parga
degistirmek suretiyle yenilenmesi ve tilkemize iadesi hususunda bir anlasma saglanms, ancak
protokol geregi TEKEL tarafindan istenilen teminat mektubunun Cin Tekeli tarafindan
verilememesi nedeniyle bu anlagma iptal edilmistir.

Sszkonusu, 8 adet sert kutu paketleme makine hatti kiralama isi, bir rektifiye ve makine
modifikasyonu olmaylp, tamamen yeni ve kullanilmamis makinelerin kiralama surctiyle

hizmet alim islemi olarak gergeklestirilmigtir. Her iki igin kapsamu birbirinden tamamen
farklidir.

Herbir makinamn 1.730.000 Euro olan kiralama bedeli iginde, makinelerin 4 yilhik
yedek parca ihtiyaglan, egitim ve bakim giderleri ile bu makinelere uyum saglanabilmesi i¢in
sistemi entegre hale getirecekleri, mevcut sigara imalat makinelerinde yapilacak
modifikasyon isleri ve siirekli teknik personel bulundurma ile belirli bir iiretim seviyesinin
garanti altina alinmast hususlan da dahil bulunmaktadir.

Makinalarin pahali olarak nitelendirilen fiyatlarinin sigara makinalari iireticisi Focke,
Molins, GD, Hauni gibi firmalarn verdikleri tekliflerle kiyaslandigimda pahah degil, ok daha
uygun ve avantajlt oldugu net bir sekilde gorilmektedir. Zira; Focke firmasmin yenilenmis
makine igin 2.884.000 Euro, Molins firmasinin yine yenilenmis makine igin 1.785.000 Euro
teklifi ve Italyan GD firmasimn bizim makinamizi ftalya’daki kendi tesislerinde yumusak

" tipten sert tipe doniistirmek (modifikasyon) igin 1.900.000 Euro teklifi degerlendirmelerde
etkili olmustur.

SORU 4- TEKEL’in diger fabrikalart icin, saatte devir huzt 9000 oldi’z' stfir, yeni
makinelerin tanesi kaca alimnustir? Bu fiyat MTS den al_m‘z;r_ic_'zyd",;-_itﬁg'dan-.ggga;‘teki devir
hizt 2000 olan 8 makinenin her birinin alum fiyatindan daha mr ucuzdur?’ T

CEVAP 4- TEKEL Ballica Sigara Fabrikasi igin 500 devir/dk. kapasiteli iki adet
paketleme makinesi, her birine 3.113.950 Euro ddenmek suretiyle ihale.ile satm alinmgtir.
M.T.S. Tobacco S.A. firmasindan kiralanan makineler ise, 1984 yilinda isletmeye alinan
diigiik devirli sigara imal makinalarina entegre edilerek uyumlu- calistiriimak tizere 200
devir/dk. kapasiteli olup, 1.730.000 Euro ortalama kiralama bedeliyle, 4 yil1 kapsayan bir siire
igin ve herbir makinaya aylik 36.000 Euro 6denmek sartiyla kiralanmugtir. Kiralama bedeline,
makinelerin 4 yil siire ile yedek parga ihtiyaci, egitim giderleri, bakim giderleri ve sigara
imalat makineleri ile entegre olabilecek sekilde makinelerde yapilacak modifikasyon
masraflan, siirekli teknik eleman bulundurma ve belirli bir iiretim seviyesinin garanti altinda
bulundurulmas: (hedefin altnda kalinmas: halinde aylik ddemelerin diigiiriilmesi) hususlari
ve finansman giderleri dahildir.
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Ballica Sigara Fabrikasina satin alinan makinalann birim fiyatiyla, Tokat Sigara
Fabrikasina kiralanan makinalarn birim kiralama bedeli mukayese edildiginde, kaldi ki;
aslinda birbirinden tamamen farkli iglemlerdir, Ballica Sigara Fabrikasina alinan makinanin
fiyat1 yaklasik 1.380.000 Euro daha pahalidir..

SORU 5- Idarenin ve Maliye Bakant’nin konuyla ilgili yaptiklar: tiim agiklamalarun
gecersiz hale getiren, Kamu Thale Kurulunun, 2005/U.H.Z.600 sayii, 24.03.2005 tarihli,
soz konusu ihalenin “ihale usuliiniin seciminde mevzuata uyarlik bulunmadigs, esasinda
bir mal alimi olarak yapumasy gereken ihalenin hizmet alimi  gekline getirildigi, leasing
yontemiyle aliyoruz denmesine ragmen, bu yintemle ilgili hitkme yer verilmedigi,
ihale konusunun “yatrum”  niteliginde olmasina karsin bu prosediire uygun islem
yapilmadigt, ddenegi olmadan ihaleye cikildig, rekabet sartlarina uyulmadigi, sartname ve
yapilan iglemlerin kanun ve yonetmeliklere aykri oldugu” yiniindeki kararindan sonra
herhangi bir inceleme baglatiimig midir?

CEVAP 5- Ulkemiz sigara pazarinda sert paket tipi sigaralarin yoBun talep gormesl,
TEKEL’in esit olmayan rekabet kosullar igerisinde siirekli pazar kaybi kargisinda
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun raporlarinda zaman gecirilmeden sert paket sigara
kapasitesinin arttirilmasimn istenilmesi, 2004 yilinda sektordeki rekabetin hiz kazanmasi,
piyasada énceden 6ngérillmeyen sartlarin olugmasi ve hizh pazar kayiplannin Snlenebilmesi
icin acil 6nlem alinmasi gerekliligi ortaya gikhigindan, Kamu fhale Kanununun 21/b maddesi
tanimina uygun kosullann olugtugu gorillerek ilgili Bakanhik ve 4046 sayth Kanumun 4.
maddesinin (1) fikras: gergevesinde Ozellegtirme idaresi Baskanhigimn izni alinarak ihale
prosediiriine baglanmugtir. fhale streci iginde Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen tim
hiikiimlere uyularak ihale sonuglandiriimstir.

S6z konusu makinelerin hizmete alinmast igin yapilan kiralama, 4734 ve 4735 sayili
Yasalar uyarinca “Hizmet Al kapsamuinda malin kendi sahibinden yapilan ve TEKEL’in
ozellestirilmesi durumunda kira szlesmesinin feshedilebileceBi veya TEKEL’in gerektiginde
bu sozlesmeden vazgegebilecegi hiikiimlerini igeren bir kiralamadir. Bu nedenle, kiralama
suretiyle yapilan hizmet alimlar, yatnm programindan degil, isletme biitgesinden finanse
edilmektedir.

Sozlesmenin 13’tincii maddesindeki atifla, Tip Idari Sartnamenin Diger Hususlar
baslikl! boliimiiniin 8. maddesinde, makinelerin hertiirlii yasal prosediir tamamlanarak fiilen
iiretime alinmasim miiteakip kira 6demesi yapilacagl ongoriildiigiinden, bugiine kadar
makinelerin tiretime alinmamasi nedeniyle firmaya herhangi bir 6deme yapilmamustir.
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Kamu fhale Kurulu Kararinda yeralan muhalefet serhlerinde ve Thale Kurulu Kararinda,
“Teknik Sarthamenin belli bir firmay isaret ettifi iddiasinin” yerinde olmadig: gerekgeleriyle
tesbit edilmis olup, herhangi bir sug¢ duyurusunda bulunulmamaktadir. Bu durum, ihaleye
fesat kangtinlmadiginin da en belirgin gostergesidir. Kurul Kararinda, konunun Maliye
Bakanlhgginca da degerlendirilmesi talep edilmis olup, bu degerlendirme halen devam
etmektedir. Ayrica Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.§. Yonetim Kurulu tarafindan,
bugiine kadar hicbir ddeme yapilmayan bu isten vazgecilme karan alinmis ve uygulamaya
konulmustur. :

SORU 6- Ust kurul kararlaryla mevzuata aykirt oldugu tespit edilen islemleri israrla
stirdiiren ilgili Bakanligin ve ydneticilerin yol actif, iiretim yapilamamasi nedeniyle satis
zarari, devietin vergi kaybt ve bu makinelerde kullamimaya uygun oldugu icin alinan sarf
malzemeleri nedeniyle ugrantlan zarar ne kadardir?

CEVAP 6- Tokat Sigara Fabrikasina sert paket sigara paketleme makinelerinin
kiralanmasinin amaci, fabrikada atil halde bulunan tretim makinelerinin sert paketleme
makineleri ile desteklenmesidir. Bu nedenle, sert paketleme makinelerinin igletmeye
alinamamas) sonucu, bu durum diger iiretim faaliyetierini etkilemediginden bir zarar da sbz
konusu degildir. Ayrica kiralanan makinelere higbir &deme yapilmamigtir. Ote yandan,
stoklarda olmayan malzemelerin alinmasi yoluna gidilmis olup, bu malzemeler yeni tiretilecek
sigaralarda kullanitacaktir. Bu nedenle her hangi bir zarann olusmasi da s6z konusu degildir.

SORU 7- Bu sonuglara yol acan sorumlular hakkinda herhangi bir sorusturma
acilmus midir? Konuyla ilgili Basbakanlik Teftis Kurulunu harekete gegirdiniz mi?

CEVAP 7- Konu ile ilgili olarak; Maliye Bakanlig:, Bagbakanhk Yiiksek Denetleme
Kurulu, Kamu IThale Kurulu gibi kamu otoriteleri kendi ydnlerinden inceleme yapip, islem
tesis etmektedirler. Konu adli yargida da tahkik edilmekte ve yarg: siireci devam etmelatedir.

/ Maliye Bakan1




