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iZMIR MILLETVEKILi SAYIN VEZIR AKDEMIR’IN
7/6631-11740 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Ulkemizde yolcu tagimaciligimn %95’inin yiik tasimacihiinin da %90’ 1n1n
gerceklestirildigi karayollarindaki tagimacihifs diizenlemek amaciyla, Karayolu
Tastma Kanunu 2003 yilinda yiriirliige girmistir. Ancak karayolu tagimacilifim
iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, tagimacilikta diizeni ve
giivenligi saglamak ve tasit siiriclileri gerek pratik gerekse teorik egitime tabi
tutarak kazalarn biiyiik oranda azalmasi saglanabilir ve dolayisi ile can ve mal
kaybi biiylik oranda dnlenebilir.

SORU 1- Ulkemizde yogun olarak yapilan karayolu tagimaciligmin
%95’inin yolcu ve %90’ min da yik tagimacilifa faaliyetlerinin olusturdugu resmi
kayitlarda belirtilmistir. Metropol kentlerden gerek yurt i¢i ve gerekse yurt disina
yapilan tagimacilik faaliyetinden dolayi meydana gelen kazalar maddi olarak iilke
ekonomisini etkiledigi gibi biiyiikk oranda can ve mal kaybina neden olmaktadir.
Bakanlik olarak bu trafik facialarini 6nlemek igin teknik anlamda ve ¢aZdas
iilkelerin ulast1f1 normlar paralelinde bir ¢aligmamz var m1?

CEVAP 1- Diinya standartlarinda modern bir mevzuatla diizenlenen, lilke
ekonomisinin gereklerine uygun faaliyet gosteren, giivenli, cevreye duyarl, rahat,
verimli, mali yapisi saglam ve rekabet giicli yiiksek bir Karayolu Tagimacilik
Sektorii olusturmay: hedef olarak belirleyen Bakanhgimiz;

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’ nun amacina uygun olarak hazirladig
Karayolu Tagima Y&netmeligini 25 Subat 2004 tarihinde yiiriirlige koymusgtur.

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ve Karayolu Tagima Yonetmeligi
hazirlanirken; karayolu tagimacihifi alaninda genis kapsamli bir diizenleme
yapilmig, Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyet alanlari, bu alanlarda faaliyette
bulunacaklarin alacaklari yetki belgesi tiirleri ve belge alma sartlar1 ayn ayri
diizenlenmig, her yetki belgesi tiiriiniin yapacag) faaliyete uygun mali yeterlilik
sartlart getirilmistir.

Bu alanda faaliyette bulunacaklarla ilgili diizenlemeler yapilirken trafik
giivenligi de biiyiik oranda gozetilerek bu konuda da Onemli diizenlemeler
yapilmugtir.

Bu diizenlemelerden bazilart ve en énemlileri agagida verilmistir.

-Tasimalarda kullamilacak tagitlarin yagi, istiap haddi ve nitelikleri ayrintili
bir sekilde belirlenerek, yolcu ve esya tasimalarinda.kullamlacak tagitlar i¢in yasg

sarti getirilmig, boylece belli bir yagin j:;ﬁfz:criﬁdej;f.*@ an tasitlarin tagimalarda

kullanilmamasi ve trafige ¢gitkmamasi saglaqmiétl'fl
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-Tasimalarda kullanilacak tasitlarin, Karayolu Tagima Yonetmeligi ile 2918
say1l1 Karayollart Trafik Kanunu ve Karayollari Trafik Yonetmeliginde belirlenen
istiap haddi, agirlik, boyut ve yiiksekliklerine uygun olmas1 ve buna gore tagima
yapilmasi, esya tagimalarinda kullanilacak tagitlarin, kapal kasa, tenteli veya
brandah olmasi, ancak agik olarak tasmmasi zorunlu olan esyamn karayolu trafik
giivenligini tehlikeye diisiirmeyecek sekilde yiiklenmesi ve baglanmas1 zorunlu
hale getirilmistir.

_Yetki belgesi sahiplerinin, faaliyetleri sirasinda kullanacaklar1 kisa
unvanlar: ile kendilerini tamtan logo, amblem ve benzeri isareti tagitlarimun
karoseri tizerine yazdirmalari, yolcu tasimaciliginda kullamilan tagitlarda, tasima
esnasinda tasitin galigma diizenini olumsuz bir sekilde etkilemeyecek sekilde
calisir vaziyette haberlesme cihazi bulundurulmas: ile her 10 koltuk i¢in en az 1
adet olmak iizere boyun korsesi bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir.

“Yolcu tagimalarinda tagtyicilar; siiriiciilerin, seyahat esnasinda yolcularla
veya personelle uzun siireli sohbet etmelerini &nlemek, yol ve seyir giivenligini
tehlikeye diisirmemek icin gerekli tedbirleri almalan zorunlu olup, stirticliler
seyahat esnasinda ses ve goriintli cihazlarinin y6netimini de yapamayacaklardir.

“Yolcu tagimalarinda tasiyicilar; yolcularn saghkh, rahat ve giivenli bir
yolculuk yapmasim saglayacak tedbirleri alarak, ilgili mevzuat hiikkiimlerine
uygun tasit1 nitelikli siiriicii ve hizmetli personelle sefere gdndermek, stirliciilerin
stirlici belgelerinin yanlarinda bulunup bulunmadigini kontrol etmek, teknik
sartlara uymayan tagitlarin trafide ¢ikmasina engel olmak, giizergah mesafesini
dikkate alarak yeteri kadar siiriicii bulundurmak zorunda olup, tasit kart1 olmayan
tagitlar1 tagimalarda kullanamayacaktir.

-Zorunlu Karayolu Tagmmacilik Mali Sorumluluk Sigortasi ve Karayolu
Yolcu Tasimacihigi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortas: yaptirmayan yetki belgesi
sahipleri, yolcu tasimaciligi yapamayacak ve bu tfasitlarm trafife ¢ikisina izin
verilmeyecektir. Esya ve kargo tagimalarmin da sigorta kapsammna alinmasi
yoniinde ¢aligmalar Bakanhgimizca siirdiiriilmektedir.

-Yetki belgesi sahiplerinin, yilda iki kez olmak tizere altisar aylik siirelerle
stirticiilerinin ceza puam durumunu Emniyet Genel Miidiirligtinden 6grenmek,
ceza puami 50 ve izerinde olan siiriiciilerin egitilmesi hususunda ve kendi ic
denetimleri ydniinden gerekli tedbirleri almalar1 zorunlulugu getirilmistir.

-Trafik Giivenligi ile ilgili yikiimlilikler bakimindan Emniyet Genel
Miidiirliiii; bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterenlerin tagit belgelerinde
kayith tasitlarin kanistigy yaralanmali ve 6liimlii trafik kazalarini, kaza raporlarnmn
bir 6rnegiyle birlikte Bakanligimiza bildirmek zorunda olup, bu kaza raporlarinda,
tagit stiriiciisiiniin % 50 ve {izerinde asli kusurlu olmas: halinde Bakanligimiz, her
kaza ile ilgili*olarak yetki belgesi sahiplerini yazili olarak uyaracak,yetki belgesi
sahipleri_de, ¢an ve mal giivenliginin saglanmast hususunda gerekli tedbirleri
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-Tasunacilarm; faaliyette bulundugu siirede ilk kazaya karistig tarihteki tasit
saylsi esas alinarak ve bu tarihten baslamak tizere; bir yil icinde tasit sayisi on
adetten az olanlarm ii¢ kez, tagit sayisi on ila yirmi adet olanlarin dort kez, tasit
sayisi yirmi adetten fazla olanlarin tagit sayilarimn beste biri veya daha fazla
sayida yaralanmali veya olimlli kazaya karismasi ve bu kazalarda tagsit
siiriiciisiintin % 50 ve tizerinde asli kusurlu oldugunun yarg: kararryla kesinlesmesi
halinde, kazaya karisan tagitin kayith oldugu yetki belgesi sahiplerinin yetki
belgeleri kapsamindaki faaliyetleri bir ay stireyle durdurulacaktir.

Siiriiciilerin yolcu ve esya tasimacilifina ait tagitlarda ¢alisabilmesi igin;

-Ticari tagitin niteligine gore siiriicii belgesine sahip olmalar,

“Yolcu tasimaciliginda en az lise veya dengi okullardan birini bitirmis
olmalari,

-Esya ve kargo tagimaciliginda ise ilkogretim okullarindan birini bitirmis
olmalan,

Yiiksek Ogretim Kurumlarimn siirticti egitimi veren béliimlerinden mezun
olanlar haric, Bakanligimizca belirlenecek kurum ve kuruluglarin verecegi mesleki
yeterlilik egitiminden gegerek, siiriici mesleki yeterlilik belgesi almalary,

-Siiriiciilerin bedeni ve psikoteknik agidan saglikli olduklarni gosteren bir
saglik raporunu yetkili saglik kuruluslarindan her bes yilda bir almalari,

“Yolcu tasimacihiginda calisacak otobiis siiriiciilerinin, 26 yagindan giin

almis ve 63 yasindan giin almamis olmalari,

-Esya ve kargo tagimaciiinda ¢ahisacak sfirliciilerin, 63 yasindan giin

almams olmalari,

-Tehlikeli madde tagimacilig1 yapan siiriiciilerin, ilgili mevzuatm siriiciiler

icin zorunlu kildig egitimi aldiin gosteren belgeye sahip olmalar,

zorunlu hale getirilmistir.

-Karayolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin teknik muayenelerini
daha etkin ve saglikl bir sekilde yapmak, bu suretle araglar bakimindan karayolu
trafik giivenligini saglamak amaciyla hazirlanan “Ara¢ Muayene [stasyonlarinin
Acilmasi, sletilmesi ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelik” 23 Eylil 2004
tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Yeni sistemde, ara¢ muayenesi sadece ticret almak olarak algilanmayacak,
araglarin giivenlik bakimindan Snem arz eden aksamlari, mekanik, elektronik ve
optik cihazlarla test edilecgkéir--JUm bu islemler, bu konuda egitilmis teknik
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SORU 2- Ozellikle otobiis tasimaciligs 7.5 milyar dolarhk yatinm degeri
olan yillik 3 milyar dolarhk katma deger iireten biiyiik bir sektdr, 350 bin kigiden
fazla insamin istihdam edildigi, aileleri ile birlikte yaklagik 2 milyon Kkiginin
gecimini sagladifi, 10 bin otobiis 500 faal isletmesiyle hizmet veriyor.
Bakanhifinizin, dar bogaz iginde olan bu sektérinde Hava ve Deniz yollarina
yapilan OTV’siz yakit indirimi ve KDV indiriminden yararlanmasim saglayacak
¢aligmalar var mm?

CEVAP 2- Bilindigi {izere, karayolu tagimacilig tiim Avrupa’da oldugu gibi
Tiirkiye’de de tagimacilikta en fazla paya sahip olan bir tagima modudur. Mevcut
istatistik verilerine gore, Tiirkiye’de karayolunun payi; yiik tasimasinda % 91,9
iken, Demiryolu’nun pay1 % 4,4, denizyolunun pay1 % 3,5, havayolunun pay1 ise
% 0,2’dir. Yolcu tasimaciliginda ise karayolu pay1 % 96,1 iken demiryolunun pay1
% 2,3’tir.

Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde en fazla payr alan Avrupa Birligi
tilkelerinde ise, yiik tasimalarnda; karayolu % 44, denizyolu %41 ve demiryolu
%8, yolcu tastmacilifinda ise, karayolu %79, havayolu %5, demiryolu %6°11k bir
paya sahip bulunmaktadir.

Bu rakamlar gerek Avrupa’da ve gerekse Tiirkiye'de tagima modlari
arasinda ciddi bir dengesizligin bulundugunu gostermektedir. Avrupa Birligi
iilkelerindeki tasimacilikta modlar arasi dengenin Tiirkiye’ye gore daha orantili
olmasina ragmen, bu tilkeler modlar arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla
2010 yili hedeflerini simdiden belirlemis ve tagima politikalarim bu dogrultuda
olugturmuglardir.

Batili iilkelerin 2010 yili hedefi; “Biitiin modlarin tek bir tagima zinciri
olusturacak sekilde birbirine entegre edilmesi ve sistemler arasinda iglerligin
saglanmasi” seklinde tanimlanmigtir.

Ulasim modlan arasindaki dengesiz biiylime; beraberinde ekonomik ve
elverisli olmayan bir sektdriin dogmasina, kaynak israfina, cevre zaranyla birlikte
kazalarin artmasina, sonucta basta can kaybi olmak iizere pek ¢ok maddi kayiplar
zincirine yol agmaktadir.

Bu nedenle, gerek Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Program ve gerekse Avrupa Birligine Entegre Olmaya Yonelik Tiirk Dis
Politikas1 ile AB hedef ve girisimlerini yakinen izlemekte ve bu dogrultuda
caligmalarma ivme kazandirmakta olan Bakanlhigimiz, ulagtirma modlar arasindaki
dengenin saglanmasi politikasim simdiden benimsemis olup, gerek master planda
yer verilen oncelikler ve gerekse havayolu ve denizyolu sektﬁrl%i‘g&@tirilen bu
tir uygulamalarla tagimacilifin etkin bir gekilde kullamlmegafﬁ;%aglﬁamal( izere
tasima modlar1 arasindaki dengenin saglanmasini hedeﬂemelg%éﬂig:
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Bakanhgimiz bu hedefi siirdiiriilebilir bir ekonomik geligmenin merkezine
koyarak, ekonomik bilylime ile olusacak yik ve yolcu potansiyelindeki artigin,
meveut ulagim tiirlerinin daha etkin ve dengeli bir sekilde kullanimi yoluyla
karsilanmasi ve boylece modlararast dengenin tedrici sekilde saglanmasi
stratejisini benimsemistir.

Bu itibarla, konu Maliye Bakanligi’m da yakindan ilgilendirmekle birlikte,
karayolu yolcu tagimacilifi sektdriinde OTV indirimi uygulamasi, halen % 94’
bulan yurtigi Karayolu tagima paym daha da tegvik edecek ve bugiin trafikte
yasanmakta olan sorunlar: daha da artiracaktir. Ayrica, hava ve deniz tagimacilif
sektorlerinde zaten KDV indirimi bulunmamakta olup, kamu gelirlerinde ciddi bir

dengesizlige yol acacagindan, otobiis isletmecilifinde OTV veﬁ ndirimli

yakit uygulamasi bu giin i¢in Bakanligimiz giindeminde bulunmamaktadl




