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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIG]NA

LGl : 26.10.2004 tarih 7447 sayili yaziniz.

llgi yaziniz ekinde alinan Ardahan Milletvekili Ensar OGUTe ait 7/3896 Esas
No'lu yazili soru dnergesi Bakanhgimizca incelenmig olup, konuya iligkin cevabi bilgi -
ve degerlendirmeler agagida sunulmustur.

Issizligi azaltmada en etkin ¢6zim ekonominin buylmesi, yeni yatinmlarla |§
alanlanmin yaratiimasidir. Ancak, ekonomik biyiime tek bagina mevcut igsizlere ve
igglict piyasasina girecek geng igsizlere iyi igler sajlamada yeterli olmadigindan,
isthdami ekonomi politikalarinin merkezine yerlestirmek basta olmak (zere, isgiicii
piyasasina reformiarina, insan kaynaklarina yatinma, yeni teknolojilerin |st|hdam
yaraticl 6zellijinden etkln yararlanmaya, girigimciligin desteklenmesine, aktif isgici
piyasas! politikalarinin etkin uygulanmasina ve tim bunlanin sosyal diyalogla
yapllmasina gerek vardir. Bu nedenlerle,” kamu isthdam kurumlan istihdam
politikalarinin - olusturulmasinda ve uygulamasinda merkezi role sahip olmus,
istihdami geligtirme konusundaki rolleri ve sorumlulukiarn blyik élgiide artinimistrr.

Ocak 2003-Agustos 2004 déneminde, 6zel ve kamu isyerlerinden 208 bin 515
kisilik acik isglicu talebi alinmis olup, 119 bin 579 kisi ise yerlestirilmistir. Dénem
.lgmde 60 bin 421 kisi ISKUR tarafindan yurtdisina gonderilmistir.

Kamuda ise yerlestirmede objektif kriterleri ve firsat esitliginin saglanmas

~ amaclyla ilki 1 Ekim 2000 tarihinde yapilan Daimi ig¢i Sinavi(DIS) kapsaminda; kamu

kurum ve kuruluglanindan toplam 8 bin 626 kisilik isgiicii talebi alinmis olup, bu

taleplere - uygun iscilerin ise vyerlestirilmesi saglanmigtir. 10-11 Temmuz 2004

tarihlerinde Kamu Personeli Segme Sinavi(KPSS) ile birlikte yeniden yapilan DIS

sinav sonuglarina gore; toplam 6 bin 700 kisilik isglict talebi alinmis olup, ise
yerlegtlrme caligmalart devam etmektedir.

I$KUR tarafindan Ocak 2003-Ekim 2004 déneminde toplam 2 bin 660 kiginin
katildigt 163 isglict yetistirme kursu diizenlenmistir.

Bakanllglmlz ile Milli Egitm  Bakanh§ arasinda 17.09.1992 tarihinde

lmzafanan “Meslek Danmigmanhd Hizmetlerinde Isbirligi Protokoli’niin  ginin

;“lhtlyaglarma cevap vermemesi nedeniyle, 26.10.2004 tarihinde “Meslekl Bilgi,
Rehberlik ve Danigma lemetlen [sbirligi Protokoliy” imzalanmstir.
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ligili kurum ve kuruluglarla isbirligi icinde, mesleki rehberlik ve danigmaniik
hizmetlerinin Glke gerekleri dogrultusunda etkili ve verimli sunulmasi amaciyla
“Mesleki Rehberlik ve Kariyer Dantsmaniigi Ulusal Eylem Piani” haziriiklan devam
etmektedir,

Insangiict talep ve arzinin tespit edilmesi, insanguciine isgiicti piyasasinin
ihtiyag duydugu mesleki vasiflarin kazandinimasi, insangiictinlin yerinde istihdam
edilmesi ve insanglctnin verimliliginin  yukseltimesi amaciyla insanguci
planlamasina baslama ¢alismalari devam etmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ile kontenjan fazlasi 6zirlti galigtiran, kapsamda yer
almadig halde 6zurlt galistiran ve ¢alisma giiciniin % 80 ninden fazlasini kaybetmis
olan dzurluyd ¢aligtiran igverenlerin her bir dzlrllye ait SSK primi igveren hissesinin
yarisinin Hazinece kargilanmast saglanmistir.

Bolgesel geligmislik ve istihdam farklanini azaltmak amaciyla, kigi basi 1500
dolarin altinda gelire sahip 36 ilimizde yapilacak yatinimlara arsa, vergi, sigorta primi
ve enerji tegvikleri getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin meydana
gelmesi, igyerinde gegici olarak en az dért hafta isin durmasi veya kisa calisma
hallerinde, en fazla ti¢ aylik bir siire ile igsizlik 6denegi miktan kadar Kisa Calisma
Odenegi 6denmesi saglanmigtir.

4857 sayil [s Kanunu ile, konkordato ilan, igveren igin aciz vesikast alinmasi
veya iflas nedenleri ile igverenin 6deme guglugiine dustagl hallerde, iscilerin is
iliskisinden kaynaklanan son 3 aylik Gcret alacaklarini kargilamak amaciyla, igsizlik
Sigortas! Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.

ISKUR'un etkin ve kaliteli hizmet sunmasini saglamak amaciyla, bilgi
teknolojisindeki gelismelere paralel olarak tim hizmetleri bilgisayar ortaminda
verifmekte olup, bu hizmetlerin internet ortaminda sunulmasina ybnelik Kurumsal
Dénugim Projesi(e-ISKUR) galismalari ise devam etmektedir.

Avrupa, istihdam Stratejisine(AIS) uygun etkin istihdam tedbirleri ile
hizmetlerin planlanmasi, geligtirimesi ve uygulanmas! konusunda ISKUR’a teknik
yardim saglayarak kurumsal kapasitesini giiclendirmek amaciyla, Avrupa Egitim
Vakfi'nin teknik deste§i ile “AB Aktif isgiici Programlari Projesi” uygulamaya
konulmustur. 2003-2005 yillar arasinda uygulanacak olan ve toplam 50 milyon Euro
butgeli Proje kapsaminda, 12-15 model istihdam ofisinin olusturulmasi, en az 25.000
igsizin yararlanacagi yaklagtk 300 aktif isgiicl programinin uygulanmasi ve bu
kigiterin yaklagik yarisinin iggiicl piyasasina girmis vel/veya kendi hesabina
¢alismaya baglamis olmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda yapilan tekliflerin
degerlendirme ¢alismalari devam etmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Ekonomik Reform Programini desteklemek
zellestirme programindaki hedeflerin basanyla tamamlanmasina katkida bulunmak
ve kamu kuruluglarinin 6zellestiriimelerinden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal
etkileri hafifletmek amaciyla, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgrnin koordinasyonunda
Dunya Bankasrndan saglanan kredi ile olusturulan * Ozellegtirme Sosyal Destek
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Projesi(OSDP)” kapsaminda iSKUR’a kayith igsizlere danigmanlik, egitim ve toplum
yararina ¢aligma programi hizmetleri sunulmaktadir. OSDP kapsaminda bugine
kadar toplam 20 bin 752 kiginin yararlandi§: 548 proje uygulamaya konulmustur.
Tamamlanan 354 projeden 12 bin 312 kisi yararlanmis ve 5 bin' 487 kisi ise
yerlestirilmis olup, ise yerlestirilenler sayisimin yil sonunda 9 bin 525 kisiye ¢ikmasi
beklenmektedir. 2005 yili iginde gergeklestirilecek projelerden yaklasik 5.000-5.500
kiginin yararlanacagi ve bunlardan 3.000'nin ige yerlestirilecegi tahmin edilmektedir.

Yerel igglcl piyasas! analiz ve raporlama sisteminin olusturulmasi amaciyla
ISKUR ve Isveg Ulusal Isgucii Piyasas! Kurulu isbirligi ile Eyltl 2002-Aralik 2003
tarihleri arasinda, pilot il olarak segilen Ankara’da uygulamaya konulan “ Isgiici
Piyasasi Analiz ve Tahmin Sisteminin Olusturulmasi Projesi’nin kademeli olarak
diger illerde de uygulanmas! saglanacaktir.

Turkiye'de igglichi piyasasi politikalarinin yeniden yaptlanmasi konusunda ILO
tarafindan hazirlanan bir rapora dayaniiarak, iISKUR ve ILO isbirligiyle, pilot il olarak
secilen Kocaeli'de “ Turkiye'de Yeniden Yapilanmaya Eslik Edecek Aktif Politikalar
Projesi” uygulamaya konulmustur. Projenin hedefi; ekonomik kriz ve dzellestirmenin
yol actigr igsizlik oranini dustirmek amaciyla, isgiicti piyasasi ihtivag analizi
sonuglarina dayanarak ve tiim sosyal taraflarin etkin katilim) ile belirlenen aktif isguci
piyasas politikalarini uygulamak ve bu konuda diger illere model olugturmaktir.

Kayrtdigi istihdamin tilkemizdeki biytikligl ve artig egilimi, isgiict piyasasina
damgasinin vuran temel 6zelliklerden biridir. Kayitdisiik, hukuki dozenlemeleri
anlamsiz kilmasi nedeniyle kuralli ekonomiyi diglamaktadir. Kayit-igi igletmelere karsi
haksiz rekabet olusturmaktadir. Calisanlar agisindan ise sosyal glvenlk ve ig
hukukundan dogan haklardan yoksuniuk ve béylelikle sosyal politika etkisizligi ortaya
¢lkmaktadir. Ayrica, kamunun vergi, sosyal giivenlik primi gibi gelirlerinde kayiplara
yol agmaktadir. .

Isthdamin tegvik edilmesi ve béylece kayit dist isthdami da azaltmak
amaciyla;

Isglici  piyasamizda gerceklestirilen diger 6nemli reformlar, kurumiarin
etkinligini ve verdikleri hizmetlerin kalitesini artirmaya yonelik olmustur. Yabancilarin
Galisma lzinlerini Dizenleyen 4817 sayili Kanun, Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanhg:, SSK, Bag-Kur ve ISKUR yasalarinin cikariimasi kayda deder 6nemli
gelismelerdir. Ayrica, sosyal glivenlik kurumlanini tek c¢ati altinda toplayan, sosyal
glivenlikte norm ve standart birligini saglayan Sosyal Guvenlik Kurumu biinyesinde
kamu ve sosyal taraf temsilcilerinin katiimi ile Sosyal Guvenlik Yiksek Danigma
Kurulu olusturulmustur. :

Daha 6nce iki kez ertelenen Yatinm Danigma Konseyi Toplantisi 15 Mart 2004
tarihinde Baghakanimiz  Sayin  Recep Tayyip ERDOGAN’'In katilimiyla
gerceklestirilmistir.Istihdama ciddi katki saglayacak yabanci yatinmcilarin Glkeye
gelmesi ve yerli yatinmcilarin éniindeki engellerin kaldirimasi acgisindan son derece
6nemli olan Konsey bundan béyle yilda en az 1 kez toplanacaktir.
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% 2 oraninda sigortall, % 3 oraninda isveren ve % 2 oraninda da Devlet payi
olarak belirlenen igsizlik sigortasi prim oranlar, isizlik Sigortasi Fonu'nun aktieryal
dengeleri de dikkate alinarak, 2002 yili igin, isgi, isveren ve devlet katkisindan birer
puan olmak Uzere toplam 3 puan indirilerek reel sektére yaklasik 756 trilyon
sadlanmigtir. 2003 yilinda uygulamaya devam edilerek, reel sektére yaklasik
1.3 katrilyon kaynak saglanmistir. 2004 yilinda da devam eden bu uygulama ile
1 katrilyon 464 trilyon gelirin taraflara birakilacagi tahmin edilmektedir. issizlik
sigortasi prim oranlan birer puan digirilerek igverenin yUki hafifletilmigtir.

27.10.2004 tarihi itibariyle Igsizlik Sigortasi Fonu'nda 12 Katrilyon 546 Trilyon
TL. bulunmaktadir. Igsizlik Sigortasi édemelerinin basladigi 31.01.2002 tarihinden
30.09.2004 tarihine kadar, toplam 323 bin 467 kisiye, 336 Trilyon 413 Milyar TLlik
O0deme yapimig olup, fonun kullanimini esneklestirmek ve yararlanan sayisini
artirmaya yénelik caligmalar devam etmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda iSKUR, issiziere; issizlik
odenegdi 6demekte, sadhk sigortasi, darmgmanlik, ise yerlestirme ve mesleki egitim
hizmetleri vermektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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