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Bununla beraber, Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iligkin 2000/364 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile Simir Ticaret Merkezleri (STM) Kurulmasma iligkin 2003/5408 sayilll Karar
kapsaminda ithalati ilgili Valiliklerce talep edilen tanm drinlerine iliskin olarak Tarm ve
Koyisleri Bakanhdi'mn degerlendirmesine bagvurulmakta, yerli iireticilerimizin zarar
gormemesini teminen sdz konusu rinler, miktar ve ithalatm yapilaca@i donemler itibariyle
amilan Bakanligin uygun gorisi ile kisitlamaya tabi tutulmaktadir.

Denizli Milletvekili Sn. Ummet KANDOGAN’mn, 4 Sira ve 7/5876 Esas Sayih Soru
Onergesine Iliskin Cevap:

Ulkemiz 2004 yili ithalat artiy rakamina iligkin iki soru baglig altindaki Snergenize
iligkin degerlendirmemiz asagida yer almaktadir:

2004 Yilinda Ithalat Artismin Nedenleri:

2004 yillarinda ithalatta yasanan yiiksek oranh artis, biyiik olgiide, ekonomik
bityiimenin  giiglenerek devam etmesinden, TL’nin yabanci paralara kargt deger
kazanmasindan, Euro/Dolar paritesinin Euro lehine seyretmesinden ve bagta ham petrol ve
demir-gelik olmak iizere emtia fiyatlarinda yaganan artiglardan kaynaklanmugtir.

I ithalat ve Ekonomik Biiyiime:

2004 yilindaki ithalat artigmi, ithalatin makro ekonominin diger unsurlan ile olan
iligkisi baglaminda degerlendirmek yerinde olacaktir. Bilindigi tizere, ithalat ile milli gelir,
gretim ve tiiketim gibi diger makroekonomik gostergeler arasinda yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ornegin, milli gelir biyiimesi ile ithalat arasindaki yakin iligki, gelir ve
tiketim arasindaki iliskive benzemektedir. Milli gelir arttikga, ithalat da buna paralel olarak
artmaktadir. Son yapilan ampirik caliymalar, milli gelirdeki %1’lik artigin ithalat yaklagik %2
artirdifint gostermektedir. Ayrica, sanayi iiretimi ve titketim talebi ile ithalat arasinda kuvvetli
bir bag bulunmaktadir. Geleneksel olarak ithalatin yaklagik %90°1 uiretimle baglantih olan ara
ve sermaye mallarnindan olusmaktadir. Bu nedenle, ithalat, sanayi iiretimini ve dolaysiyla
ihracat1 desteklemektedir. Keza, titketim talebi de tiketim mallari ithalatim dogrudan
etkilemektedir. Asagidaki 1 numaral tablo, ithalat ile milli gelir ve iretim rakamlarmn
degisimi arasindaki paralelligi gostermektedir,

Tablo 1:
(%) ithalat, Milli Gelir ve Uretimin Seyri
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2001 ekonomik krizi sonrasi Turkiye ekonomisi, 2002 yilindan baglayarak

R S S

6nemli bir

toparlanma siirecine girmigtir. Bu sireg, temel ekonomik gostergelerin hizla iyilesmesiyle
kendini gostermistir. Bu doénemde, ekonomi bliyimiyg, sanayi iretimi artmig, 6zel sektor
tiketim talebi canlanmug, Tirk Lirass degerlenmis, reel faizler dismeye baglamis ve
Hazinenin borglanma imkan ve kabiliyeti gerek miktar gerek vade agisindan hizla

lyilegmigtir,

2001 ekonomik krizi ile %9,5 oraminda daralan ekonomimiz, 2002 yilindan itibaren
stratle toparlanma siirecine girmig, 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla %7,9 ve %59
oranlarinda bilytimiigtiir. Ekonomik biyiime 2004 yilinda da devam etmig ve %9,9 bityiime
ile, 1966 yihindaki %12’lik artig oranindan sonra, son 39 yilin en yuksek biiyiime hizina

ulagmustir.

Benzer sekilde, imalat sanayi iretimi de 2001 yilinda %9,8 daralirken, 2002 yilinda
%10,7, 2003 ve 2004 yillaninda ise sirasiyla %9 ve %10,4 oranlarinda artmigtir. Ozel sektor

nihai tiiketim harcamalari 2003 yilinda %6,6 artarken, 2004 yilinda %10,1 artmigtir.

2004 wyilindaki ithalat artigt, yukarida izah olunan temel iiretim ve tiketim
gostergelerinin 2004 yilt degerlerinin oldukga yitksek gerceklesmesi ile ekonominin arz ve

talep cephelerinde meydana gelen olumlu gelismeler 1s131inda degerlendirildiginde
ekonomik gelisme olarak miitalaa edilmektedir.

IL. TL’nin Degerlenmesi ve Ithalat:

olagan bir

Son yillarda Tirk Lirasimn yabanc paralar karsisinda defer kazanmast ithalat
artigindaki en Snemli etkenlerden birisidir. Ulusal paranin degerlenmesi, ithal mallarin gorece
ucuzlamasina ve ithalat talebinin artmasmna neden olmaktadir. Ornegin, Turk Lirasmm
degerlenmesi, verli treticilerin yurt digindan daha fazla hammadde ve makine getirmelerine,
tiketicilerin de daha fazla ithal mal talep etmelerine yol agmaktadir. 2004 yihnda Tirk
Lirasinin yabanci dévizler karsisinda degerli olmasinin, ithalatin yaklagik 11,5 milyar ABD

Dolari daha fazla gergeklesmesine neden oldugu hesaplanmestir,

II1. Euro/Dolar Paritesi ve Ithalat:

2004 yilinda yasanan ithalat artiginda Euro/Dolar paritesinin Euro lehine seyretmesi de
etkili olmustur. S6z konusu etki, iilkemizin ithalat istatistiklerini ABD Dolan cinsinden ifade
etmesinden kaynaklanmustir. [thalatin agirlikh olarak ABD Dolani ve Euro bazinda (2004
yihnda ithalatin %54,9’u ABD Dolan ve %40,47ii Euro cinsinden yapimugtir) yapiimasi

nedeniyle, ABD Dolan ve Euro’nun birbirlerine kargi deger kazanmasi ya da kaybetmesine
bagli olarak, ithalat beklenenden daha fazla ya da daha az gerceklesebilmektedir. Ornegin,
2004 wih ithalat rakamina 2003 yilindaki euro/dolar paritesi uygulandiinda parite
degisiminin ithalata etkisinin yaklasik 3,3 milyar ABD Dolar fazla cikt1g1 gdritlmiistiir,

IV. Ham Petrol, Emtia Fiyatlar: ve ithalat:

Ithalatta geleneksel olarak %7-8 civarinda bir paya sahip olan ham petroliin fiyatindaki
gelismeler ithalat: etkilemektedir. Ornegin, ham petrol fiyatlarindaki her 10 dolarhk artg
ilkemizin ham petrol ithalat degerini yaklasik 1,6 milyar ABD Dolar artirmaktadir. Bu
cergevede, 2004 yiinda ham petroliin uluslararass fiyatlarinda goriilen yiiksek oranl artig,
ulkemizin ham petrol ithalatim deger olarak artirmugtir. Diger taraftan, 2004 ythnda, basta
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demir-gelik olmak iizere, demir cevheri, hurdasi ve difer metallerin uluslararas fiyatlarinda
gorilen o6nemli artiglar da ilave ithalat artigina neden olmugtur. 2004 yilinda ham petrol ile
emtia fiyatlarimin artmasiun ithalata etkisinin yaklagik 5,7 milyar ABD Dolar artis seklinde
oldugu hesaplanmugtir.

V. ithalat Artistna Kars: Alinan Onlemler:

2004 yilinda ithalat artigma karsy, bagta tarifeler, tarife kontenjanlari ve ticaret
politikast nlemleri olmak lizere butiin énlemler etkin bir sekilde uygulanmis olup, bunlarin
uygulanmasina 2005 yilinda da devam edilmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye-AB Guimriik Birligi sonucunda, Giimrik Birligi kapsaminda
yer alan sanayi uriinleri igin giimrik vergileri bir koruma araci olma niteligini kaybetmistir,
Gumriik Birligi alani diginda kalan tanm triinleri ile AKCT kapsami demir-gelik iirtinlerinde
ise gimrik vergileri DTO yukiimliliklerimiz ve i¢ piyasanm ihtiyac: dogrultusunda tespit
edilmekte ve bir dlgiiye kadar korunma araci olarak kullanilabilmektedir. Ote yandan, baz
tarim {rinlerinin ithalatinda son dénemde aglan genel tarife kontenjanlari da tanmsal
tretimin miktar ve kalite agisindan denetiminde etkili olmaktadir.

Diger taraftan, DTO kurallan gergevesinde yerli dretimin korunmasi amaciyla
dampingli ve siibvansiyontu ithalata kargt onlemler ile ani artig gosteren ithalata karsi
uygulanan korunma énlemleri ilkemizin etkin uyguladifs ticaret politikasi araclarindandir.
S6z konusu onlemler, ancak tlgili anlagmalarin ortaya koydugu siki disiplinler gercevesinde
almabilmekte ve dogasi geregi sadece zarar goren Uretim dallarina yonelik olmaktadir,
Tirkiye dampinge karsi 6nlemleri en etkin uygulayan DTO iyeleri arasinda yer almaktadir,
Ulkemiz toplam alinan énlem sayist itibariyle, 1995-2003 yillarint kapsayan donemde DTO
uyeleri arasinda 8.sirada, 2003 yilinda 3 sirada yer almistir. 2004 yilinda ise iilkemiz, ilk alt:
aylik doneminde DTO iiyeleri arasinda; dampinge karsi kesin onlemler itibariyle 3. siraya,
baglatilan damping sorugturmalart itibariyle de 2. siraya yiikselmistir,

Dis Ticaret Mustesarlig: Ithalat Genel Mudurliigi tarafindan bugiine kadar dampinge
kargt 183 sorusturma baglatidmg, bu sorusturmalar sonucunda da dampinge karsi 111 kesin
onlem yirirhige konulmustur. Halen 24 iilke mengeli tirinlere kars1 66 dampinge kars1 kesin
onlem ve 2 adet gecici dnlem yurirliikte bulunmaktadir. By cergevede, mevcut dnlemler,
polyester elyaf, polyesterlerden diiz iplikler, boru baglant pargalar, polyesterlerden tekstiirize
iplikler, matkap uglu vidalar, sentetik veya suni devamsiz liflerden dokunmus mensucat,
haddelenmis kutiikler, pilli akiimiilatérlii duvar saatleri, sentetik filamentten mensucat,
doldurulabilen ve doldurulamayan cep ¢akmaklan ile bunlarn aksam pargalan, akrilik mink
battaniye, cirt bant, grafitli kursun ve boya kalemleri, polivinil kloriir, bisiklet ve motosiklet ic
ve dis lastikleri, topuziu kap: kilitleri ve pargalari, pentaeritritol, cam kapak, gemi zinciri,
vulkanize edilmis kauguktan iplik ve ipler, mentegeler, plastikten dolma kursun kalemler ve
murekkepli bilyeli kalemler, cocuk arabalan ve pusetler, dokumaya elverigli ipliklerden
metalize iplikler, halat ve kablo, suni deri ve matkap uglar;, parmak frezeler, fermuarlar,
kauguktan yeni dis lastik ve bakir filmasin ithalatina yoneliktir.

Bunlann yam sira, ithalatin gerek miktar, gerek fiyat agisindan kontrol edilmesine
mmkan taniyan gézetim uygulanmast da son donemde yogun sekilde tatbik edilmektedir. Yine
bu dogrultuda, diinya fiyatlan ve maliyet analizleri yapilmak suretiyle bagta tekstil olmak
lizere bir ¢ok tiriinde ithalat agamastnda referans kiymet uygulamast yiiritilmektedir.
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Tekstil digt 35 trin/iirin grubu ithalatinda Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) de dahil
olmak tizere tim iilkelere gozetim uygulanmaktadir. Genel olarak soz konusu itriinlerin
ithalinde gozetim belgesi verilmesi sirasinda referans maliyetler esas alinmaktadir. Diger
taraftan, Iran menseli polistren ve Beyaz Rusya mengeli diiz cam ithalatinda da gozetim
uygulanmaktadir,

Ithalatta Korunma Onlemleri mevzuat gercevesinde yuritilen korunma &nlemi
sorusturmalari sonucunda 5 urin grubunda uygulamaya komulmug olan miktar kisitlamalan
Iran mengeli cam egya ve guvallara, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Iran menseli diiz cam ile
CHC menseli seramikten izolatérler ve vantilatorlere yoneliktir,

Aynica, amlan mevzuat cergevesinde tim lkelere yonelik olarak, 3 drtinfirin
grubunda (aktif hale getirilmig toprak ve killer, aynalar (cergevesiz), voltmetre, ampermetre,
Ol¢t transformatorleri) korunma énlemi sorugturmalan devam etmektedir.

Baz: tekstil ve konfeksiyon iriinleri ithalatinda 6 ilkeye karst kota, 4 iilkeye karst ise
gbzetim uygulamas: siirdiiriitmektedir.

1 Ocak 2005 tarihi itibariyle tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalatinda uygulanan
miktar kisitlamalarmmn kalkmastyla ortaya gikan yeni rekabet sartlanmn yerli Ureticilerimiz
uzerindeki muhtemel etkileri Dis Ticaret Misstesarhi3: tarafindan yakindan takip edilmektedir.

Ulkemiz, 2008 yilma kadar CHC mengeli tekstil ve konfeksiyon uriinleri ithalatinin
piyasayt bozarak ticaretin diizenli gelisimini engellemesi halinde CHC menseli tekstil
iriinlerindeki miktar kisitlamalarimi yeniden uygulama imkanina sahiptir. Bu kapsamda,
tekstil ve konfeksiyonda yerli iretimi temsil eden meslek kuruluglarinin bagvurusu tzerine
CHC menseli 42 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iriinlerinin ithalatinda 2005
yiinda kota uygulamasi baslatilmagtir.

Ote yandan, Dig Ticaret Mustesarhg: tarafindan 57 kategoride yer alan tekstil ve
konfeksiyon trtinlerinin ithalati iilke aynmu gozetilmeksizin kayda alinmustir. Bu kapsamda,
s0z konusu uriinlerin ithalatt yakindan izlenmektedir.

Yukarida ithalat ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki izah edilirken vurgulandig
tzere, 2004 yilinda ihracatimz gok yiksek bir hizla artmig ancak ithalat daha da hizh
arttifindan dis ticaret agift yitkselmistir. ithalatin artiy hizi Tiirkiye’de biiyiime ile 6nemli
paralellikler gdstermektedir. Ekonominin hizli biyiidiigii donemlerde cogunlugu ara mallan
ve yatinm mallarindan olusan ithalatta da hizh artiglar olmaktadir. Buna paralel olarak 2004
yilinda 2003 yilma gére ithalatin artig oram %40,7 olmus ve 97,54 milyar ABD Dolan olarak
gerceklesmistir,

Diger taraftan, %40,7 ithalat artigi ile Turkiye ithalat artiginda diinya rekoru
kirmamustir. Dinya ticaretine iligkin en givenilir istatistikleri yayimlayan Diinya Ticaret
Orgitinin  tim Glkelere lligkin rakamlan heniiz aciklanmamistir. Ancak ozet verilere
bakildiginda bile Tirkiye’den daha fazla ithalat artigt gerceklestiren ilkelerin varhf acikga
gorilmektedir (mesela Endonezya : %42 artig).

TL’nin reel olarak degerli konumda olmast da vireticilerin yerli hammadde ve ara
mallannt fiyatlani goreli olarak daha ucuz hale gelen ithal hammadde ve ara mallariyla ikame
etmesi sonucunu getirmektedir. Dig ticaret agifi (cari islemler dengesi altmda yer aldig
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sekilde), altin ithalati, navlun ve diger uyarlamalarla birlikte 2004 yiinda 23,9 milyar dolar
civarinda gergeklegmigtir.

Cari iglemler agigimin biyikligi ve Gayri Safi Milli Hasilaya oram kadar, by acigin
nasil finanse edildigi de onemlidir. Ulkemizde 2003 ve 2004 yillarmda cari iglemler agiginmn
yoksekligine ragmen, bu dénemler itibariyle giinimiize kadar s6z konusu agigin
finansmaninda herhangi bir sorun yaganmamigtir. Tersine, tlkemize sermaye giriglerinin
siriiyor olmast (ve ABD Dolannin diinya piyasalarinda da deger kaybetmesi) sebebiyle TL
ABD Dolart kargisinda deger kazanmay: siirdiirmektedir. 2004 yihnda TL, daha diisik oranda
da olsa, Euro kargisinda da deger kazanmugtir. Ekonominin borg-cari agik diginda kalan
gostergelerinin beklentilerin ¢ok dstiinde olumlu olmas;, AB ile miizakerelerin baglamas
yoninde atilan adimlar, sermaye giriginin suriyor olmasy, uluslararasi derecelendirme
kuruluglanmim  Tiirkiye’nin kredi notunu yikseltmesi ve Tirkiye ekonomisinin durumu
hakkinda olumlu agiklamalarda bulunmalar;; ekonomide beklentileri olumlu yonde
etkilemekte, borcun ve cari agigm surdirtilebilirligine iligkin giiveni desteklemektedir.

Sermaye giriglerinin siirmesi, ekonomideki olumly geligmelerin etkisi ve piyasalardaki
tyimser bir havanin varlig sebepleriyle iilke ekonomisinde cari iglemler agigi kaynakli énemli
bir riskle karg: kargtya kalmmamugtir.

Cari agifin temel sebebi tlkemiz ekonomisinin 2004 yilinda potansiyelinin ¢ok
uzerinde bilyiimils olmasi ve buna bagli olarak %90’mna yakiu ara mallan ve yatirm
mallarmdan olusan ithalat talebinin ¢ok artmasidir. Asagidaki 2 numarali tabloda 1989
yilindan bu yana geyrek dénemler itibariyle GSMH ve ara mali ile sermaye mal ithalat:
iligkisinin paralelligi gérilmektedir.

Tablo 2:
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Tiketim mallar ithalat: ¢ok yiksek oranda artmigstir, Ancak, toplam ithalatimiz
icindeki payr %12,4 gibi diigik bir seviyede oldugundan ithalat artiginda etkisi simrl diizeyde
olmustur. Thracattaki yiiksek oranl artiglara ragmen cari agiktaki yiikselmenin riskini ortadan
kaldirmak igin ekonomi yénetimince bazi tedbirler alnmustir. Alinan tedbirlerin etkisiyle
GSMH artis hizi yilin tigiinei ceyreginde %5,7’ye inmis, son ceyrekte ise %6,6 olarak
gerceklegmistir. Sanayi tretimi artig hizt ise yihn ilk iki ceyreginde sirastyla 9610,4 ve %15,7
olarak gerceklestikten sonra son iki ceyrekte artis hizi azalarak sirastyla %7,5 ve %4 olarak
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gergeklegmigtir. Alman tedbirlerin de etkisiyle 2005 yiinm ilk Gi¢ ayinda ithalatin artis hizi
gegen yila gore énemli 6lgiide yavaslamis, gegen yilin ayni donemine gore artig hizi %22,9’da
kalmigtir. Bu artig oram ayni dénemdeki ihracat artiy oranindan (%26,4) daha diisitk bir
orandir.

Sanayi tretim endeksindeki artislarla aramali ve sermaye mallan ithalatindaki artis
arasinda ¢ok yiksek bir korelasyon oldugu, 1989 yilindan bu yana agag1 yukart her dénem
beraber hareket ettigi asagidaki 3 numarali tablodan da gorulmektedir.

Tablo 3:

50
40 4

Tirkiye’de tretim ve jhracatin ithalata bagimhilig: ile ithalatin %90’ina yakinimn
sermaye mallar1 ve ara mallanndan olustugu goz Sniinde bulunduruldugunda, ithalati kisict
tedbirler ~ almamin  ekonomik  biyimenin  sirdiirilmesini tehlikeye  atabilecegi
duginilmektedir. Bunun vyerine cari islemler hesabin gelir  getiren kalemlerine
odaklanilmast daha uygun olacaktir, Bu kalemlerden en énemlisi ihracattir.

Uzun vadede Turkiye’nin cari agik problemlerinin azaltilmas icin ihracatin giiclii ve
istikrarlt bir artis egilimi yakalamas: gerekmektedir. Son yillarda da bu egilim yakalanmaya
bastanmigtir. Thracat artigmin uzun vadede desteklenmesi igin, ihracatgilanmizin  diinya
ulkelerine kiyasla gok yiiksek fiyatla kullandig1 enerji maliyetlerinin, istihdam tzerindeki
vergi yiklerinin azalttlmasi, hala yitksek olan reel faizlerin disiirtilmesi gerekmektedir.
Thracatgilanmizin ve ireticilerimizin diinya ticaretinde payr artmakta olan katma degeri
yuksek Urinlere yonlendirilmesi igin ¢aligmalar yapilmasi, ihracatcilarmizin - meveut
pazarlanindaki paylanm artirmalan ve yeni pazarlara girebilmeleri igin bilgilendirme, fuar,
ticaret heyetleri, alim heyetleri diizenlenmesi gibt faaliyetlerde bulunulmas:, Tiirk viriinlerinin
ve Turkiye'nin yurt disindaki  imajimn tyilestirilmesine  ¢aligilmasi blyik yararlar
saglamaktadir. Bu konularda Dis Ticaret Miustesarlifinca 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir.

Hizmet kalemleri i¢inde yer alan tasimacilik gelirlerinin ve turizm gelirlerinin
artirlmasi da onemlidir. Tirkiye’nin cografi olarak U¢ kitanmn birlestigi, niifusun yogun
oldugu ve ticaret yollarimin kesigtigi bir konumda bulunmas: tagimacilik ve ticaret agisindan
onemli bir avantajdir. Tiirkiye'nin bu avantaji iyt kullanmast halinde, tagimacilik ve sigorta
gelirleri ¢ok artnlabilir.

2004 yiinda net turizm gelirleri %20,5 oramnda artarak 13,4 milyar dolara ulagms
olmasma ragmen, potansiyelin altindadir. Turkiye’nin tarihi, dogal ve kiiltiirel giizelliklerinin
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korunmasi, tamtmmimin iyi yapilmas;, kig turizmi, kongre turizmi vs. alternatif turizm
imkanlarmin gelistirilmesi halinde turizm gelirleri katlanarak artacaktir

Ulkemizin maden zenginlifi goz 6niinde bulunduruldugunda, maden ve tiirevleri
ihracatimizin olduk¢a diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Maden ve tiirevlerinin liretiminin,
istihdaminim ve ihracatinn artinlmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Cari iglemler agiginin finansmam da ekonomik istikrarin sirdirilebilmesi igin
¢nemlidir. Cari agifin kisa vadeli sermaye girigleri ile finanse edilmesinin, beklentilerin
olumsuza dénmesi halinde bu tip sermayenin kolayca tlkeyi terk edebildigi ve terk ederken
finans sisteminde sorunlara yol agabildigi g6z oninde bulunduruldugunda, daha riskli oldugu
gortilmektedir. Yine cari agigin kisa ve uzun vadeli kredilerle finansman faiz odemeleri
sebebiyle borg yiikiinii artirmakta, faiz oranlan iizerinde de yukan yonhi bask: yapmaktadir,
Buna kargilik, dogrudan yabanci yatinmlar kisa sirede yurdu terk etmemesi bakimindan
risksiz, borg yaratmamast ve faiz oranlarm artirmamass nedeniyle de avantajlidir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin cari iglemler agigmin agihkl olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla
finanse edilmesi, ekonominin istikrar agisindan onemlidir. 2005 yilinda dogrudan yabanci
sermaye yatirtmlarna iligkin beklentiler de olumlu yondedir. Bu sene dogrudan yabanci
yatinmlarin ¢ok biiyiik oranda artmasi bekienmektedir.
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