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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI

Sayt  :B.02.0.001/04- 6% O db! 2008

Konu :7/4219, 714220, 7/4221, 7/4222 ve 7/4223
esas sayili yazilt soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSj BASKANLIGINA

ligi  :06.12.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0. 10.00.02-8249 sayily yaziniz,

Bilgilerinize arz ederim.

e

Do¢.Dr.Abdiiliatif SENER
Devlet Bakan) ve Basgbakan Yardimers

EKLER
I- TMSF Bagkanhgr’nin 30.12.2004 tarth ve 50490 say1li yazisi (2 sayfa)
- BDDK Bagkanligi’nin 24.12.2004 tarth ve 13866 say1ll yazis (4 sayfa)

DAGITIM .
Geregi : Bilgi :
TBMM Baskanligima Bagbakanliga

Basbakaniik Merkez Bina Bakanliklar 06573 ANKARA
Tel (0312) 424 00 34 Fax (0312)419 54 43
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME Kurumuy

(Kurul igleri ve Kararlar Dairesi)

DA ADA
Sayi  :BDDK.2004.01 KiK- 13866 24 ARALIK 2004
Konu : Soru énergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Dog¢.Dr. Abdiillatif SENER)

Igi :09.12.2004 tarih ve B.02.0.001/(01)8217 say1li evrak akis ve talimat formu.

ligide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN’in  yazil: olarak cevaplandiritmas: istemiyle Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanhgina sundugu 7/4220, 7/4222 ve 7/4223 sayill soru Onergelerinde yer alan ve
Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iligkin cevaplarimiz asagida sunulmaktadir.

Diger taraftan, Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/4219 ve Yozgat Milletvekili
Emin KOC™un 7/4221 sayili soru onergelerindeki sorular Kurumumuz gorev alantna
girmediginden cevaplandirilamamustir.

Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/4220 Sayili Onergesi:

1) Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulunca diizenlenen 19.09.2002 tarih ve
2002/9 sayili “Yénetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna Devredilen Demirbank T.A.S’ye
iliskin Arastirma ve Denetleme Raporu”nda soru &nergesinde yer verilen ifadeye
rastlanilmamigtir.

2) Kurumumuza 06.12.2000 tarihinden once Demirbank T.A.8. nin hisselerinin
devrine iliskin herhangi bir bagvuruda bulunulmamaistir.

3) Takas ihalesi ya da benzer bir uygulamaya gidilerek, Demirbank T.A.$.’nin maruz
kaldig1 zararlarin onlenebilecegi ya da bu yonde bir uygulamanin Bankanin iginde bulundugu
mali sikintiyt ortadan kaldirabilecegini sgylemek, bugiiniin kosullarindan hareketle, gegmisin
kendine 6zgii sartlanm dikkate almadan, yapilacak takas ihalesi uygulamasinin yol agacagi
olumlu ya da olumsuz yansimalar ile yaratacagi maliyetlere iliskin sonuclan tahmin etmenin
islevsel olmadi: diisiiniilmektedir.

4) Soruda bahsedilen kuruluglann bilgi talepleri bankacilik sirm gbzetilerek, banka
adi verilmeden ve sekiGriin genel yapisimn kontroliine yonelik olarak bilango, kér/zarar,
standart oranlar ile bunlara iliskin rakamsal ayrmtilar igeren analitik tablolar yoluyla ve soru
Onergesinde belirtilen yontemin aksine séz konusu kuruluglarin Kurum gézetim sistemine
baglanmasina miisaade edilmeden Dis ligkiler Dairesi kanalyla yerine getirilmektedir.
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3) Kurum personeliyle ilgili kayitlarin incelenmesi sonucunda, 18.07.2001-25.07.2003
tarihleri  arasinda  Kurum Bagkan  Yardimecis:  olarak gorev  yapan Ceyla
PAZARBASIOGLU’nun, atanmasina iliskin olarak Kuruma vermis oldugu 6zgecmisine ait
belgede IMF’de ¢alistigim beyan ettigi goriilmiistir, Diger taraftan, anifan personel disindaki
Kurum personelinin goreve baslamadan 6nce veya gesitli nedenler sonucu gorevinden
aynldiktan sonra IMF’de galistigim gosterir herhangi bir bilgi ve belgeye rastlanmanugtir.

7) 4389 sayih Bankalar Kanununun 3 fincii maddesinin (1) numaral: fikras: uyarinca
Turkiye’de faaliyet gosteren tim bankalarm denetlenmesi ve bankacilik sektdriine iliskin
diizenleme yapimasi vetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna ait
bulunmaktadzr.

Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/4222 Sayili Onergesi:

1) Bilindigi tizere, 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 tincii maddesinin (2) numaral
fikras1 uyarinca, bankalarin genel kurullanina sunacagr yillik bilangolar1 ile kir ve zarar
cetvellerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetim kuruluglan tarafindan belirli ilke ve esaslar ¢ercevesinde onaylanmas: gerekmektedir.
Benzer bir hiikiim, 4389 saytli Bankalar Kanunu ile yuriirtitkten kaldirtlan miilga 3182 sayih
Bankalar Kanununun (5) numaral fikrasinda da yer almustir. Bu itibarla, Finansal Hizmetler
Kanunu Tasanst Taslaginda yer alan bagimsiz denetime iligkin hitkiimler, 4389 sayili
Bankalar Kanununda halihazirda yer almakta olup, bahse konu hiikiimler uluslararas:
uygulamalar ile ilke ve standartlar gozetilerek Taslakta korunmus bulunmaktadir.

Ote yandan, miilga 3182 sayili Bankalar Kanunu ve 4389 saytli Bankalar Kanununda
Bankalar Yeminli Murakiplarina taminan yetkiler séz konusu Taslakla gliclendirilmistir. Bu
kapsamda Bankalar Yeminli Murakiplarnin  yetkilerinin  azaltilmasi  s6z konusu
bulunmamaktadir.

3-4) 4389 sayih Bankalar Kanununun;

- 3 Uncii maddesinin (1) numaralt fikrasi; “Bu Kanun ve -ilgili difer mevzuatin,
Kanunda gésterilen yetkiler gergevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle uygulanmasim
saglamak, uygulamayi denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflanin giivence altina alinmasin
temin etmek ve Kanunla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak fizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklife sahip Bankacihk Diizenleme ve Denetleme
Kurumu kurulmugtur. Kurum, tasarruf sahiplerinin haklarin: ve bankalann diizenli ve emin
bir gekilde calismasim tehlikeye sokabilecek ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her
tlirld islem ve uygulamalan 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde galismasim saglamak
Uzere gerekli karar ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir...”

- 5 inci maddesinin (1) numaral: fikras1 “Bu Kanun ile diger kanunlarin bankalarla
ilgili hitkiimlerinin uygulanmasinin ve her tirlii bankacilik islemlerinin denetimi, bankalann
varliklan, alacaklan, 6z kaynaklar, borglar, kar ve zarar hesaplart arasindaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen diger tlim unsurlarin tespit ve tahlili Kurum adma
dogrudan Baskana bagli bir Kurul teskil eden bankalar yeminli murakiplarn ve yardimcilar
tarafindan yapilir.” :
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- 5 inci maddesinin (3) numarali fikrasi “Bankalar yeminli murakiplarr ve
yardimeilan, bankalar ve bankalarn istirak ve kuruluslart ile diger gercek ve tiizel kisilerden
bu Kanun hiikiimleri ile ilgili grecekleri biitiin bilgileri istemeye, bunlann tiim defier, kayit
ve belgelerini incelemeye yetkili olup, bilgi istenenler de istenilen bilgtleri vermekie, defter,
kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla yiikiimlidiirler.”

- 13 lincil maddesinin (2) numaral: fikras: “Bankalarin genel kurullarina sunacagi
yillik bilangolan ile kir ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluslannca onaylanmas:
sarttir. Bagimsiz denetim kuruluglannin kurulmasima, caligmalarina, faaliyetlerinin gecici
veya stirekli olarak durdurulmasma iligkin esaslar Merkez Bankasi ve Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalan Birliginin goriiti alinarak
Kurulca diizenlenir. Bagimsiz denetim kuruluslar, bu Kanun uyaninca yaptiklan faaliyetler
dolayisiyla tigiincii kisilere verecekleri zararlardan sorumludurlar.”

hiikmiinii amirdir.

Gorildugi tzere, bankalarin denetlenmesinde yetkili birim Bankalar Yeminli
Murakiplan Kuruludur. Diger taraftan, bankalartn mali tablolarinin onaylanmasi hususunda
da bagimsiz denetim kuruluslarina yetki verilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarnnin
yetkilendirilmesi ise 31.01.2002 tarih ve 24657 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Bagmsiz Denetim Yapacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegici veya Sirekli Olarak Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri cergevesinde
yapiimaktadir.

Ayrica, Finansal Hizmetler Kanunu Tasan Taslaginda da bankalarin denetlenmesi
hususu meri mevzuattan farklilk arz etmemekte ve bankalarm gbzetim ve denetiminden
sorumlu organlarin yetkilerinde bir kisitlamaya gidilmemektedir.

Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/4223 Sayih Onergesi:

1) Bilindigi iizere, Bankalar Kanununun 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendi “11 inci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bankalar, ana faaliyet konulari para ve
sermaye piyasalan ile sigortacilik olan ve bu konulardaki 6zel kanunlara gore izin ve ruhsat
ile faaliyet gosteren mali kurumlar disindaki bir ortaklifa, kendi dzkaynaklarinin en fazla
yuzde onbesi oraminda istirak edebilirler. Bu istiraklerin toplam tutan banka 6zkaynaklarinin
ylzde altmismni agsamaz. Istirak olunan ortaklifin sermayesinin yiizde onundan az olan istirak
tutarlar1 ve bedelsiz edinilen istirak paylan ile igtirak paylaninin herhangi bir fon ¢ikisi
gerektirmeyen deger artistar: bu sinirlarin hesabinda dikkate alinmaz.” hitkmiini amirdir. S6z
konusu hitkiimden de anlasilacag iizere bankalarin mali olmayan igtirak edinimleri Bankalar
Kanunu ile yasaklanmamis ancak, Bankanin Ozkaynaklan nispetiyle sinrlandinlmustir.

Bu hitkiim gergevesinde, bankalarm Bankalar Kanununun 12 nci maddesinin (1)
numaralt fikrasi ve 11 inci maddesinin (2) numaral fikrasinin (2) bendinde belirtilen sinirlar
dahilinde mali olmayan istirak edinimleri serbesttir. Dolayisiyla, Bankalar Kanunu ve ilgili
mevzuatta bankalarin yurtiginde istirak edinimleri izne tabi tutulmadifindan, T. Is Bankas:
AS.’nin Is-Tim Telekominikasyon Hizmetleri A.§’ye istirak etmesine iligkin olarak
Kurumumuz tarafindan izin verilmesi s6z konusu degildir.
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