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GENEL GEREKCE

Hukuk devleti esasina dayah toplum diizenleri i¢in en biiyiik tehlikeyi olugturan terdr
eylemleri, kisi hak ve 6zgiirlitklerinin kullamimas: agisindan bir tehdit olusturmakta ve ayrica,
toplumun sosyal ve ekonomik bakimdan gelismesini engellemektedir.

Insan onuruna ve buna bagh olarak insan hak ve dzgiirlitklerine saygi, bireyin hak ve
ozgixrliiklerinin glivence altina alinmass, hukuk toplumunun temel prensiplerini olugturmaktadir.
insan onuruna yakisir bir sekilde yasama hakki, insan viicudunun dokunulmazlign ve sayginhgi
hakki,. dzgiirlikk ve gitvenlik hakk: ve aym zamanda distince 6zgiirltigi, diiglinceyl 0zgiirce
aciklama ve &zgiirce bilgilendirilme hakki, hukuk devleti esasina dayah toplum diizeninin
temelini olusturan haklardir.

Terér eylemleri, bu haklarin kullamilmasim tehlikeye sokmakta; hukuk devieti esasmna
dayali tcplum diizcninin bozulmasim, bireysel haklarin ve demokratik diizenin dayanaZini
olusturan temel prensiplerin ihlalini sonuglamaktadir. Bu eylemler, halkin korku ve panige
kapilmasma, toplumdaki siyasi, ekopomik ve sosyal yapilarin biiylik Slgiide zarar. gérmesine
sebebiyet vermektedir.

Terdr eylemleri baglaminda; bir 6rgiit faaliyeti gergevesinde basta 6ldiirme ve yaralama
olmak iizere, tehdit, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, kiginin cesitli hak ve dzgiirliiklerinin
kullanmasinin engellenmesi, kigilerin ve ozellikle kamusal nitelikteki malvarliklanna zarar
verme gibi suglar sistemli olarak islenmektedir. Bu suglarin islenmesi suretiyle, su¢ magdurlan
ve bunlarin yakinlar biiyiik bir eleme sevkedilmekte, bu insanlarm gelecege yonelik biitiin
planlan altilst edilmekte ve insanlari hayata baglayan temel unsurlar yok edilmektedir. Teror
eylemlerine maruz kalan kisiler, maddi ve manevi bakundan biiyiik zararlar gormekte ve hatta,
hayatlarim kaybetmektedir.

Terdr, yeni bir olgu degildir. Insanlik tarihi kadar gegmise sahip olan terdr, bugiin eskiye
nazaran daha tehlikeli bir hal almustir. Zira, giiniimiizde terdristler, sosyal ve ekonomik
bakimdan biiyiik capta tahribata sebebiyet verebilecek ve hatta, toplu Sliimleri ve kitlelerin
imhastm sonuglayacak etkide silahlara sahip olabilmektedir. Giiniimtizde terdristler, giittiikleri
amaglara ulagabilmek igin icra ettikleri fiillerin ortaya gikarabilecefi muhtemel neticeler
agisindan tamamen umursamaz bir duyguyla hareket etmektedirler. Giniimiizde uluslararast bir
yapilanmaya sahip olan teroristlerin gesitli iilkelerde baglantilart meveuttur. Degisik iilkelerde
lojistizi bulunan terdristler arasinda uluslararas: diizeyde bir iletigim agi mevcuttur. Teknolojik
gelismislik ve bu konudaki bilgilere ulagma kolayhklar, tertristlerin isini de oldukga
kolaylastirmaktadur.

Terdrist eylemler, esas itibariyla ceza kanunlarinda tammlanmig suglan olusturmaktadir.
Ancak, bu suglar, gerek isleniginde giidiilen saik gerek islenis tarz ve mahiyeti itibariyla “ter0r
sugu” olarak nitelendirilmektedir. Ceza kanunlarinda esas itibariyla sug olarak tamimlanan bu
fiillerin bir terdr drgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde igslenmesiyle, devletin ana yapisin, bu yapinin
dayandigr temel prensipleri degigtirmek veya yikmak, toplumda korku ve panik yaratmak
amacinin giidiilmiis olmas: durumunda, bu sug bir “terdr sugu” nitelifi kazanmaktadir.

“Terdr” kavram kapsamina hangi suglarin girdigi konusunda bir belirsizlik meveuttur.
Bu nedenle terdrle miicadeleyi konu edinen uluslararas: s6zlesmelerde terdrle ilgili bir tanim
verilmemis, sadece terdr eylemleri olarak nitelendirilebilecek suglara iligkin ayrintil bir liste
yapilmustir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu 27 Ocak 1977 tarihli “Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi” bu konuda bir drnek olarak gosterilebilir. Bu sozlesmede, genel olarak
terdrizm kavranundan soz edilmistir. Esasinda sug teskil eden terdrist harcketler, Sozlesmede
bir liste halinde sayilmistir (m. 1, 2).
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Bu bakimdan, terdr olarak nitelendirilen fiiller, esasinda sug olusturan fiillerdir. Ancak,
bu suglar, belirli amaglar dogrultusunda ve bir orgiitiin faaliyeti gercevesinde sistematik bir
sekilde islendigi i¢in, daha aZir sonuglar ortaya gikarmaktadir.

Terdrle daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in, kanunlarda bu kapsamda
miitalaa edilen suglardan dolayr sorusturma ve kevusturmayla ve ayrica, mahkum olunan
cezanin infaziyla ilgili 6zel hitkiimlere yer verilmektedir.

Bu diistincelerden hareketle, Terdrle Miicadele Kanununda yer alan terdr suglarinmn
kapsamina, bu suglarla ilgili olarak sorugturma, kovusturma ve infaz rejimine - iligkin
hiikiimlerin, Tiirk Ceza Hukukunun reformu mahiyetindeki yeni kanunlardaki diizenlemelerle
uyumunu saglamak amaciyla Tasar1 hazirlanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde,
Tirkiye'nin de taraf oldugu “Sumrasan Orgiitli Suglara Kargt Birlesmis Milletler
Sizlesmesi”nin 2 nci maddesinin (a) bendinde yer alan tanima uygun olarak, sug islemek
amaciyla kurulmus drgiit tammlamasi yapildiz: igin, Terérle Miicadele Kanununda ayrica drgiit
tanimlamas: yapilmasina gerek goritlmemistir. Bu disiincelerle, sz konusu Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci ve tglineii fikralanmin yiiriirlitkten kaldinimasima paralel olarak, madde
bashig: da degistirilmistir.

MADDE 2- Terdrle Miicadele Kanununun 3 iincii maddesinde yapilan degisiklikle, bu
maddedc millga 765 sayih Tirk Ceza Kanununa yapilan atiflar, 5237 sayun Tirk Ceza
Kanununun ilgili maddelerine uyarlanmistir. Ancak isaret edilmelidir ki, 3713 sayili Kanunun 3
{incli maddesinde yapilan degisiklik, bu degisiklizi yapan Kanunun yliriirliige girdigi tarihten
once islenmis olup da, miilga 765 say:ii Tirk Ceza Kanununun yollamada buiunulan ilgili
maddelerinde yer alan suglarin terér sugu olarak kabul edilmesini engellemez.

MADDE 3- Tertrle Miicadele Kanununun 4 {incii maddesinde yapilan degisiklikle, teror
orgiitiniin  faaliyeti ¢ercevesinde islenen ¢esitli suclarn da terér sugu sayilacagi kabul
edilmistir. Cesitli suclar, mahiyeti geregince cebir, siddet veya tehdit icermeseler bile bir terdr
Srgiitiiniin  faaliyeti ¢ergevesinde iglenmeleri halinde terdr sugu sayilacaklardir. Ormegin,
uyusturucu madde imal ve ticareti, belgede sahtecilik, parada sahtecilik, kagakeilik gibi suglar
bir terdr Grgiitiiniin faaliyeti ¢cergevesinde siklikla iglenebilmektedirler. 3713 sayih Kanunun 4
fincli maddesinin mevcut metninde miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan sinirli sug
maddesine yollamada bulunuldugu igin, bu 6mek suglar terdr sugu olarak kabul
edilememektedir. Bu durum o&zellikle gorevli mahkemenin belirlenmesi agisindan bir sorun
olusturmaktadir. Ornegin terdr rgiitiinii kurmak ve ydnetmek sugundan dolay: agilan dava ozel
yetkili bir mahkemede goriiliirken, bu orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen belgede sahtecilik
sucuna iliskin davaya genel yetkili mahkemelerde bakilmaktadir. Bu sakincanin &niine
gecebilmek amaciyla madde metninde degisiklik yapiimistir. Bu degisiklige gore, séz konusu 4
{incii madde metninde 5237 sayilh Tirk Ceza Kamununun atifta bulunulan maddelerinde
tamimlanan suclarin bir terdr 6rgiitiiniin faaliyeti cercevesinde iglenmis olmasi halinde terdr sugu
sayilmas: miimkiin olacaktir.

MADDE 4- 3713 sayih Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, madde
metninde yer alan ibareler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa uyarlanmsgtir.

MADDE 5- 3713 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin bir ila tiglincii fikralarinda yapilan
degisiklikle, bu fikralarda tammlanan suglarin yaptirimlannm etkinlegtirilmesi amaglanmugtir.

Dérdiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, madde metnindeki nispi nitelikteki agir para
cezast giln para cezasi sistemine uyarlanmigtir. Ancak, bu sug tammmyla ilgili olarak
vurgulanmak gerekir ki, 3713 sayili Kanun, basin ve yayin organlarimin sahiplerine maddenin
bir ila figlincll fikralarinda yaptinm altina alinan agiklama ve yayinlama yasagi ile ilgili olarak
dikkat ve 6zen yikiimliiligi yiklemistir. Maddenin dordiincti fikrasinda, bu dikkat ve 6zen




yikiimliiligtne aykirt davrams ceza yaptirimi altina alinmigtir. Sayet basin vé yaymn organinin

‘sahibi, maddenin bir ila tiglincii fikralarinda tanimlanan suglarin islenisine istirak etmisse, artik
-dérdiincit fikra hitkmiine gére degil, s6z konusu bir ila tigiingii fikralarda tanimlanan suglardan

dolayr Tirk Ceza Kanununun suga igtirake iliskin hiikiimlerine gére cezalandinlmak gerekir.
Keza, soz konusu hitkiim, kusura dayali olmayan, objektif sorumlulugun kabul edildigi bir
hiklim degildir. Anayasamizin 38 inci maddesinde ciza sorumlulugunun sahsiligi kurali
benimsendigine gore, kusura dayal sorumlulugu da igeren bu kuralin dogal sonucu olarak;
kiginin hukuka aykiri bir durumun meydana gelmesinden dolay: sorumlu tutulabilmesi igin en
azindan taksire dayali kusurunun bulunmasi gerekir. Ayni degerlendirmeler, basm ve yaymn
organmm sorumiu miidiirleri agisindan da gegerlidir.

Ayrica sdz konusu dordiinct fikra metni kapsaminda sadece Basm Kanunu hitkiimlerine
gore siireli yaymlar goz 6niinde bulundurulmugtur. Yapilan degisiklikle yazil, gérsel, isitsel ve
elektronik biitiin basin ve yayin organlar bu kapsama alinmgtar.

Keza, Anay°°mn 28 inci maddesinin besinci fikrasi hitkmii g6z &niinde buluadurularak
madde metnine yeni bir fikra eklenmigtir. Eklenen besinci fikraya gore, terdr orgiitiintin
faaliyeti gergevesinde suc islemeye alenen tesvik, iglenmis olan suglar ve suglularini vme veya
terdr Orglitiinlin propsgandasi nifeliginde olan igerige sahip siireli yaymlarm basim.-ve dagrtim:
tedbir olarak durdurulabilecektir. BSylece 3713 sayih Kanunda &zel bir koruma tedbirine yer
verilmigtir. Bu koruma tedbiiine karar vermeye kural olarak hakim yetkilidic. Ancak,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcis: da séz konusu icerige sahip stireli
yayinlarin basim ve dafitimimin durdurulmasim emredebilecektir. Ancak, Cumhuriyet savcist,
bu karanni en ge¢ yirmidort saat i¢inde hikime bildirecek; hikim kiwrksekiz saat icinde
onaylamazsa, durdurma karar1 hiikiimsiiz sayilacaktir.

MADDE 6- 5237 say:li Ttrk Ceza Kanununun silahli érgiit ve sug islemek icin orgiit
kurma suglarna iligkin hiikiimleri géz oniinde bulundurularak, 3713 sayilh Kanunun 7 nci
maddesi degistirilmistir. Degistirilen birinci fikraya gore, s6z konusu Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda su¢ islemek {izere, terdr orgiitii kuranlar,
yOnetenler ile bu &rgite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 f{incti maddesine gore
cezalandirnlacaktir. Dikkat edilmelidir ki, burada Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesine
yapilan yollama, sadece ceza yaptinmlar ile sinirls degildir. S6z konusu sugun unsurlari terdr
orgiitti bakimindan da géz 6ntinde bulundurulacaktir. Ayrica, 314 tincii maddede yapilan atif
dolayisiyla teror orgiitiiyle ilgili olarak da bu maddede yer almayan hususlarda Tiirk Ceza
Kanununun sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iliskin hitkiimleri uygulanacaktir. Bu
bakimdan;

a) Terdr Orgiitiiniin faaliyeti gercevesinde sug igleyen &rgiit kurucusu, yoneticisi veya
iiyesi, ayrica bu suglardan dolay: da cezalandirlacaktir.

b) Terdr orgiitiintin yoneticileri, yonetimi elinde bulundurduklan siire zarfinda &rgiitiin
faaliyeti cergevesinde islenen biitiin suglardan dolay: ayrica fail olarak cezalandimlacaklardir.

¢) Teror orgiitime tiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica tertr
drgiitline itye olmak sugundan dolay1 cezalandirilacaktir.

¢} Terdr orgiitiindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, érglite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisi de, terdr orgiitli {iyesi olarak cezalandirilacaktir. Ancak, dikkat
edilmelidir ki, s6z konusu sugun olusabilmesi i¢in, yardimin bilerek yapilmas: gerekir; yani
yardim edilen olusumun bir terdr drgiitii oldugunun bilinmesi gerekir. Baska bir deyisle bu sug
ancak dogrudan kastla islencbilir. Keza, ceza sorumlulugunu gerektirmesi i¢in, yardimimn
isteyerek yapilmasi gerekir. Cogu zaman kisilerin kendilerinden yardim ad: altinda talep edilen
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hususlan1  zellikle can giivenlikleri bakimindan duyduklan endise kargisinda yerine
geiirdiklerini ve bu nedenle, kusurlarimin olmadifn gerekgesiyle ceza hukuku bakimindan
sorumlu olmayacaklarini g6z oniinde bulundurmak gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda terdr Orgiitiiniin veya bu drgiitiin sug islemek yontindeki
amacimn propagandasinin yapilmasi sug olarak tammlanmistir. $6z konusu fikranm ilk iki
ctimlesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinin sekizinci fikras: hitkiimlerinden
ibarettir. Dikkat edilmelidir ki, bu tamma gére su¢ olugturan fiillerden birisi, tersr Srglitiiniin
amacimn propagandasinin yapilmasidir. Buradaki amaci, sug iglemek ‘yonundeki amag olarak
anlamak gerekir. Maddenin ikinci fikrasmin (a) il4 (c) bentlerinde bu kapsamda
cezalandinilacak fiil ve davramglar gosterilmigtir. Yapilan. degisiklikle, terdr orgiitiiniin veya
amaciun propagandasi suguyla baglantili olarak da basin ve yaym organlarimin sahiplerine
dikkat ve 6zen yukimliligh yiklenmistir. Bu yuikiimliiliigin ceza hukuku sorumluluguna etkisi
ile ilgili olarak, Kanunun 6 nct maddesinin degistirilen dérdiinctt fikras1 hitkmiiniin gerekgesi
g6z 6nlinde bulundurulmalidar.

Maddenin tgiincéi fikrasinda terdr orgiitiiniin veya amacinn propagandasinin belli

yerlerde yapilmasi, bu sugun daha afir cezayr gerektiren bir nitelikli unsuru olarak
tarymlanmastir.

Maddenin son fikrasinda, sug iglemek igin &rgiit kurma sucuna iliskin etkin pismanhk
hiikiimlerinin terdr 6rgiitiiniin kurucusu, yoneticisi veya iiyeleri hakkinda da uygulanabilecegi
kabul edilmistir. Boylece terdr érgiitleriyle ilgili olarak zaman zaman “pismanhk yasasi” adiyla
bzel kanuni diizenlemeler yapilmasma duyulan ihtiyag karsilanmus olmaktadir. Ancak, bu
hitkme gore, terdr Srgiitiintin kurucusu, yoneticisi veya iiyesi konumundaki kisi, etkin pismanlik
hitkiimlerinden ancak bir defa yararlanabilecektir.

MADDE 7- 3713 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi yeniden diizenlenerek, madde
kapsamunda terriin finansmani sugu tanimlanmigtir. Bu suretle, Birlesmis Milletler tarafindan
10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan,
10/1/2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 1/3/2002 tarihli ve
2002/3801 sayth Bakanlar Kurulu Karan ile onaylanan “Terdrizmin Finansmamnin

Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme”den kaynaklanan uluslararas: yiikiimliliiklerimize
uygun diizenlemeler yapilmistir,

Terdr suglannin islenmesi amaciyla, bilerek ve isteyerek finansman saglamak sug
olusturdufuna gére; bu sucun islenmesi suretiyle elde edilen malvarh@ deperleri hakkinda,
Tiirk Ceza Kanununun “Kazang miisaderesi” baglikli 54 fincit maddesi hiikiimleri uygulanacag
agiktir. Bu nedenle, Kanuna bu konuya iligkin ayr1 bir hitkiim konulmasi gereksiz goriilmiistiir.

3713 sayih Kanuna eklenen 8/A maddesinde, terdr suglarinin kamu gérevinin sagladig
niifuz kétitye kullamlmak suretiyle iglenmesi, bu suglar agisindan daha agir cezay gerektiren bir
nitelikli unsur olarak kabul edilmistir.

3713 sayth Kanuna eklenen 8/B maddesine gore, terdr suglarmin bir tizel kisinin
faaliyeti gercevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 mc1 maddesine gore bunlara
Ozgt giivenlik tedbirleri uygulanacaktir.

MADDE 8- 3713 sayii Kanunun 9 uncu maddesinde 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayils
Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinci fikrasina atifta bulunulmak suretiyle,
terdr suglarindan dolayr yapilacak yargilamalarda mahkemelerin gérev ve vyargi cevresi
belirlenmistir.




MADDE 9- 3713 sayils Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, teror
su¢larindan dolay1 yapilacak olun sorugturma ve kovugturmalarla ilgili olarak 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine istisnalar getirilmistir.

Maddenin (f) bendinde Ceza Muhakemesi Kanununun “Hletisimin tespiti, dinlenmesi ve
kayda almmmast” baglikli 135 inci maddesinin altinc1 fikrasimin (a) bendinin (8) numarali alt
bendinde, “Gizli sorugturmact gérevlendirilmesi” baslikh 139 uncu maddesinin yedinci
fikrasimn (a) bendinin (2) numaral alt bendinde ve “Teknik aragla izleme” bashikli 140 1nci
maddesinin birinci fikrasinin (&) bendinin (5) numaral: alt bendinde yer alan istisnalanin terér
suclariyla ilgili olarak uygulanmayacagi belirtilmistir. Dikkat edilmelidir ki, bu istisnalar, ancak
Kanunun 7 nei maddesinde Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesine yapilan yollama
dolayisiyla terdr Orgiitli iyesi ve bu érgiitlere bilerek ve isteyerek yardim eden kisilerle ilgili
olarak uygulanmayacaktir. Bu itibarla, s6z konusu (f) bendi hitkmii, Kanunun 7 nci maddesinde
Tiirk Ceza Kanununun 314 {incli maddesinde tammlanan silahl &rgiit suguna yapilan yollama
dolayisiyla terdr 6rgiitil tiyesi ve bu orgtitlere bilerek ve isteyerek yardim eden kisilerle ilgili
olarak da iletigimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas, gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi
ve teknik aragla izleme koruma tedbirlerinin uygulanabilecegi seklinde anlagilmak gerekir.

MADDE 10- 3713 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda kavram ve ifade
bakimindan degigiklik yapilmistir.

Maddenin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 31/3/1992 tarihli ve E. 1991/18,
K. 1992/20 sayilr karan ile iptal edilen bu fikra hilkmiine iliskin karardaki iptal gerekceleri
dikkate alinmak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

MADDE 11- 3713 sayih Kanunun 17 nci maddesinde yapilan degisiklikle, kosullu
saliverme ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas: bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275
sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazs Hakkinda Kanunun 107 nci ve 108 inci maddeleri
hiikiimlerine atifta bulunularak bu hitkiimlerin terdr suglanindan mahkum olanlar hakkinda da
uygulanacad: hitkme baglannustir.

MADDE 12- 3713 sayih Kanunun 19 uncu maddesinde kavram ve ifade bakimindan
degisiklik yapilmstir,

MADDE 13- 3713 sayils Kanunun 20 nci maddesi degistirilmistir.

Maddenin birinci fikrasiyla, maddede sayilan gorevliler hakkinda tanik korumaya iliskin
hitkiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasmda, bu Kanun kapsaminda kalan suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda gérevli olanlarin korunma ve giivenlik taleplerinin ivedilikle verine
getirilecegi, koruma i¢in ihtiya¢ duyulan arag ve gereglerin Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca
temin edilecegi hiikkme baglanmistir.

Maddenin Gglincti fikrasinda ise, korumaya alinmis emekli ‘personelden, meskende
korunmalan mutlak surette zorunlu bulunanlarin konutlardan yararlanmasina iliskin esaslara yer
verilmigtir. Maddenin son fikrasinda ise madde kapsamuna giren kamu gorevlilerinin silah
kullanma yetkilerine iligkin hitkme yer verilmistir.
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MADDE 14- 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (e) ve (1) bentlerinde degisiklik
yapilmustir.

(e) bendinde yapilan degisiklikle, matul olanlar ile &lenlerin dul ve vetimlerin muayene
ve tedavi edilmesine, maliillikk veya dul ve yetim ayhipr almamalar: halinde bunlar hakkinda
uygulanacak usiller ile maliil olanlarin eksilen viicut organlarinm tamamlatilmas; tamiri veya
vaptinlmasma hiikiimlere yer verilmistir.

(1) bendinde yapilan degisiklikle, terérle miicadeleden dolayr kéyleri bosaltilan
tiniversite ¢afindaki Sgrencilere ve olenlerin ¢ocuklarina, yiiksek &grenimleri siiresince Devlet
tarafindan kargiliks1z burs verilecegi hitkme baglanmistir.

MADDE 15- 3713 sayihi Kanunun ek 2 nci maddesi, Anayasa Mahkemesinin bu madde
ile ilgili olarak verdigi 6/1/1$99 tarihli ve E. 1996/68, K. 1999/1 sayii: kararindzki gerekgeler
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

MADDE 16- 3713 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve tglincti fikralar ile 12, 16
ve 18 inci maddeleri yiriirlikkten kaldirlmstir.

MADDE 17- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 18- Yiiriitme maddesidir.
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TERORLE MUCADELE KANUNUNUN BAZI MADDELERINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI |

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inei
maddesinin bagh@ “Teror tammi” seklinde degigtirilmistir.

MADDE 2- 3713 sayili Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 3- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309,
311, 312, 313, 314, 316, 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazila
suglar, terdr suglaridir.”

MADDE 3- 3713 sayih Kanunun 4 iincii maddesi baghg: ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Teror amaci ile islcnen suglar

MADDE 4- Agafidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda sug
islemek tizere kurulmus bir terér drgiitiintin faaliyeti gercevesinde islendigi takdirde, tertr sugu
sayilir;

a) Kasten dldiirme ve yaralama suglari, cebir ve siddet igeren suglar ile Tiirk Ceza
Kanununun 79, 80, 84, 103,106, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 152, 170,
172, 173, 174, 181, 185, 187, 188, 197, 198, 199, 200, 202, 204, 207, 210, 213, 214, 215, 223,
224, 227, 235, 243, 244, 245, 265, 292, 294, 300, 315, 317, 318 ve 319 uncu maddelerinde yer
alan suglar,

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aleiler
Hakkinda Kanunda tammlanan suglar,

¢} 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dérdiincii
ve besinci fikralarinda tammlanan kasten orman yakma suclari,

¢} 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayih Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasim gerektiren suglar, _

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde,
olaganiistil hilin ilamna neden olan olaylara iliskin suclar,

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 68
inci ve 74 imcii maddelerinde tammlanan suglar.”

MADDE 4- 3713 sayili Kanunun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- 3 iincii ve 4 {inci maddelerde yazih suglar isleyenler hakkinda ilgili
kanunlara gore tayin edilecek hapis cezalan veya adli para cezalan yar1 oraninda artirilarak
hiikmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil icin, gerek her nevi ceza igin
muayyen olan cezanin yukart smrt agilabilir. Ancak, miiebbet hapis cezasi yerine,
agirlastirilmis muiebbet hapis cezasina hitkmolunur,”

MADDE 5- 3713 sayih Kanunun 6 nci maddesinin birinei, ikinci ve igiinci
fikralarinda gecen “besmilyon liradan onmilyon liraya kadar agir para” ibaresi “bir yildan ii¢
yila kadar hapis™ olarak, dordiinct fikras: agagidaki gekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir. '

“Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi hélinde, basin
ve yaym organlarimn sahipleri hakkinda da bin giinden onbin giine kadar adli para cezasmna
hitkmolunur. Sorumlu miidiirleri hakkinda, bu cezamn iist simr1 begbin giindiir.”

“Terdr orgiitiiniin faaliyeti gergevesinde sug¢ islemeye alenen tesvik, islenmis olan
suglan ve suglularim 6vme veya terdr 6rgiitlintin propagandast niteliinde olan icerige sahip
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slireli yaymnlar hakim karan ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de Cumbhuriyet

“saveisinmn emriyle tedbir olarak onbes giinden bir aya kadar durdurulabilir. Cumhuriyet savcisi,

bu karanini en ge¢ yirmidért saat iginde hakime bildirir. Hakim: kirksekiz ‘saat icinde
onaylamazsa, durdurma karari hiikiimsiiz say1lir.”

MADDE 6- 3713 sayili Kanunun 7 nci maddesi esagndaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- 1 inci maddede belirtilen amaglara yonelik suc islemek iizere, terdr
Orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tirk Ceza Kanununun 314 iincii
maddesine gore cezalandmnlw. Orgiitlin faaliyetini diizenleyenler de Srglitiin yoneticisi olarak
cezalandirilir.

Terdr orgiitiiniin veya amacimn propagandasint yapan kisi, bir yildan ti¢ yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basm ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza
yari oraninda artirihr. Ayrica, basin veya yayin organlannin sahipleri hakkinda da bin giinden
onbin giine kadar adli para cezasina hilkmolunur. Sorumlu miidiirleri hakkinda, bu cezanmn st
sinirt beshin giindiir Asagidaki fiil ve davraniglar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandinlir:

a) Orgiitiin tiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, drgiite ait amblem ve
isaretlerin taginmasi veya bu igaret ve amblemlerin fizerinde bulundugu iniformay: andirir
giysiler givilmesi veya toplantt ve gosteri yiirityiiglerinde, kimliklerin gizlenmesi amactyla
yiiziin, tamamen veya kismen kapatilmas,

b) Orgiitiin amacina yonelik afi, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve gereglerin
tasinmast veya bu nitelikte slogan atilmas: veya ses cihazlari ile yayinlanmasi,

¢) Orgiite itye kazandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunulmasi.

Ikinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek kuruluglarina
veya bunlarin yan kuruluslarma ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya &3retim
kurumlarinda veya &grenci yurtlarnda veya bunlarin eklentilerinde iglenmesi halinde bu
fikradaki cezamn iki kat1 hitkmolunur,

Tirk Ceza Kanununun 221 inci maddesi hikkmii, bu madde agismdan da uygulanir.
Kisi, etkin pismanlik hitkiimlerinden ancak bir defa yararlanabilir.”

MADDE 7- 3713 sayih Kanunun miilga 8 inci maddesi baghig ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmis ve 8 inci maddeden sonra gelmek iizere Kanuna asagidaki 8/A
ve 8/B maddeleri eklenmisgtir.

“Terdrin finansmam

MADDE 8- ler kim tiimiiyle veya kismen terdér suclarinm islenmesinde
kullanilacafim bilerek ve isteyerek dogrudan veya dolayli olarak fon saglar veya toplarsa,
hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis ve yiizelli giinden binbesyiiz giine kadar adli para
cezasina hitkmolunur. Fon, kullamlmamus olsa dahi fail ayn: sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinei fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen
her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine déniistiriilmesinden hasil olan
menfaat ve degeri ifade eder.”

“Nitelikh hal
MADDE 8&/A- Bu Kanun kapsammna giren suglanin kamu gérevinin sagladig: niifuz
kotuye kullamlmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artunlir.”

“Tiizel kisilerin sorumlulugu

MADDE 8&/B- Bu Kanun kapsamma giren suc;larln bir tiizel = kiginin faaliyeti
¢ergevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inc1 maddesine gére bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunur.”




LTS
T

‘n—ﬁ.

MADDE 8- 3713 sayili Kanunun 9 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. ' ' o

“Gorev ve yargi ¢evresinin belirlenmesi '

MADDE 9- Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinei fikrasinda belirtilen agir
ceza mahkemelerinde bakihir.”

MADDE 9- 3713 sayili Kanunun 10 uncu maddesi baghgiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir. '

“Sorusturma ve kovusturma usulii

MADDE 10- Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak, Ceza Muhakemesi
Kanununun 250 ild 252 nci maddelerinde hiikiim bulunmayan hususlarda diger hiikiimleri
uygulanir. Ancak; _ '

a) Sorusturmanm amaci tehlikeye diisebilecek ise yakalanan veya gozaltina alman veya
gozelti siiresi uzatilan kiginin durumu hakkinda Cumhuriyet saveismin emriyle sadece bir
yakinma bilgi verilir.

b) Stpheli, gozalti stiresince yalniz bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilir.
Gozaltindaki giiphelinin miidafi ile gériisme hakki, Cumhuriyet saveisimin isteri tizerine, hakim
karartyla yirmidort saat siire ile kisitlanabilir; ancak bu siire icerisinde ifade alnamaz,

c) Stiphelinin kolluk tarafindan ifadesi alinirken ancak bir miidafi hazir bulunabilir.

¢) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlilerin agik kimlikleri yerine
sadece sicil numaralar yazilir.

d) Miidafiin dosya icerigini incelemesi veya belgelerden 6mek almass, sorugturmanin
amacim tehlikeye diistirebilecek ise, Cumhuriyet saveisinin istemi tizerine hékim karanyla bu
yetkisi kisitlanabilir. '

) Bu Kanun kapsaminda yer alan suglardan dolay1 yapilan sorusturmada miidafiin
savunmaya iliskin belgeleri, dosyalari ve tutuklu bulunan siipheli ile yaptig konusmalarin
kayitlari incelemeye tabi tutulamaz. Ancak miidafiin terdr Srgiitii mensuplarin orgiitsel amach
haberlesmelerine aracilik ettigine iligkin bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet
saveisinin istemi ve hakim karariyla, bir gorevli goriismede hazir bulundurulabilecegi gibi bu
kigilerin miidafiine verdigi veya miidafiince bu kisiye verilen belgeler hikim tarafindan
incelenebilir. Hakim belgenin kismen veya tamamen verilmesine veya verilmemesme karar
verir. Bu karara karss ilgililer itiraz edebilirler.

f) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinc: fikrasinin (a) bendinin (8)
numarals alt bendindeki, 139 uncu maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendindeki ve 140 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numaral: alt bendindeki
istisnalar uygulanmaz.

g) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 92 nei maddesinin ikinci fikrasi hikkmii bu Kanun kapsaminda yer alan suclar
bakimindan da uygulamr.”

MADDE 10- 3713 sayih Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- Terbrle miicadelede gérev alan istihbarat ve kolluk gdrevlileri ile bu
amagla gorevlendirilmis difer personelin, bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen
suglardan dolayt yapilan sorugturma ve kovusturmalarda miidafi olarak belirledigi en fazla ti¢
avukatin {icreti Odenir ve bunlara avukatlik iicret tarifesine bagh olmaksizin yapilacak
ddemeler, ilgili kuruluslari biitgelerine konulacak ddenekten karsilanir.




~ Bukisiler hakkinda sorusturma ve kovusturmalarda sugun niteligine ve isleninesindeki
ozelliklere gore nedenleri varsa tutuklama karan verilebilecegi gibi, Ceza Muhakemesi
Kanununun 109 uncu maddesinin birinci fikrasindaki stire sart1 aranmaksizin adli kontrol
hiitkiimleri de uygulanabilir.

MADDE 11- 3713 sayili Kanunur 17 nci maddesi baglig: ile birlikte asagidaki gekilde
degistirilmigtir. '

“Kosullu saliverilme

MADDE 17- Bu Kanun kapsamina giren suclardan mahkum olanlar hakkinda, kosullu
saliverilme ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmas: bakimindan 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 107 nci ve 108 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanur.

Tutuklu veya hilkimlii iken firar veya ayaklanma sucundan mahkum edilmis
bulunanlar ile disiplin cezasi olarak iig defa hiicre hapsi cezas: alnusg olanlar, bu disiplin cezalar:
kald:r:Imig olsa bile kogullu sahiverilmeden yararlanamazlar.

Bu Kanun kapsamna giren suglardan mahkum olanlar, hiikiimlerinin kesinlesme
tarthinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sugu islemeleri halinde, kosullu
saliverilmeden yararlanamazlar.

Oliim cezalan 14/7/2004 tarihli ve 5218 saylh Kanunun 1 inci maddesi ile degisik
3/8/2002 tarihli ve 4771 sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla
miiebbet agir hapis cezasma doniistiirilen terér suclular ile &liim cezalar agirlagtinlmas
miiebbet agir hapis cezasma doniigtiiriilen veya agirlastinlmig miiebbet agir hapis cezasina
mahk(m olan terSr suclular kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda
agirlagtirilmis miiebbet agir hapis cezas: 6liinceye kadar devam eder.”

MADDE 12- 3713 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19 - Islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina giren
sug faillerinin yakalanabilmesine yardimen olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini bildirenlere
para 6diilii verilir. Odiiliin miktar, usul ve esaslarn Igisleri Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilir.”

MADDE 13- 3713 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 20- Terdrle miicadelede gérev veren veya bu gérevi ifa eden adli, istihbari,
idarf ve askeri gorevliler, kolluk gérevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Genel
Midiir Yardimeilar, terér suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin saveilan ve
midiirleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gérev yapmuis hakim ve savcilar, Ceza
Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarmnca yetkili kilinnug agir ceza mahkemelerinde
gorev yapan hakim ve savailar ile bu gérevlerinden ayrilmus olanlar ve terdr orgtitlerinin agik
hedefl haline gelen veya getirilenler ile suglarin aydinlatiimasinda yardimei olantar hakkinda
tanik korumaya iligkin hitkiimler uygulamir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarinca Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulunca gdrevlendirilecek agir ceza mahkemeleri bagkan ve iiyeleri ile bu mahkemelerin
gorev alamina giren suglari sorugturmakla ve kovusturmakla gorevli Cumbhuriyet savcilarinin
korunma ve glivenlik talepleri ilgili makam ve mercilerce oneelikle ve ivedilikle yerine getirilir.
Koruma i¢in ihtiyag duyulan arag ve geregler Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca temin edilir.

Korumaya alinmig emekli personelden, meskende korunmalar: mutlak surette zorunlu
bulunanlar; gérev yaptiklan bakanhk veya kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlardan Maliye
Bakanhinca rayi¢ kiralar dikkate almarak tespit olunacak kira bedeli ile kiralama esaslarina
gdre yararlandinlr.




Yukarida sayilanlardan kamu gorevlisi olanlar, gorevlerinden ayrilmus olsalar dahi,
terdr suglulan tarafindan kendilerine veya es ve cocuklarmin canma vuku bulan bir taarruzu
savmak i¢in silah kullanmaya yetkilidirler.”

MADDE 14- 3713 sayth Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda gecen
“Memur ve” ibaresi madde metninden gikartilmis ve aymi fikranin () ve (1) bentleri agagdaki
sekilde degistirilmistir. )

“e) Maldl olanlar ile Olenlerin dul ve yetimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandiginca kendilerine verilen tamtim kartlarini ibraz etmeleri durumunda, kamu kurum ve
kuruluglaria ait biitiin hastanelerde muayene ve tedavi edilirler. Bunlarin her tiirlii tedavi
giderleri; ilgililerin herhangi bir kamu kurumu veya kurulusunda ¢alismalari halinde bu kurum
veya kurulugca, emekli, yaslilik, malullik veya dul ve yetim aylig: almalart halinde bagh
bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumunca, herhangi bir kuruma tabi olarak calismamalar,
1/7/1976 taribli ve 2022 sayih 65 Yagiu Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatondaglarma Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar hari¢ emekli,
yaslihk, malulliik veya dul ve yetim aylig1 almamalar: durumunda Milli Savunma veya Igisleri
Bakanlifinca kargilanir. Malill olanltarin eksilen viicut organian, yurt ici veya yurt diginda en
son teknik usullere gore yapilmas: mimkiin sunileriyle tamamlatilir ve gerekirse tamir ettirilir
veya yenisi yaptirilir.” ,

“1) Tertrle miicadeleden dolay1 kéyleri bosaltilan Giniversite ¢agmdaki 6grencilere ve
Slenlerin gocuklarina yiiksek égrenimleri siiresince Devletge karsiliksiz burs verilir.”

MADDE 15- 3713 sayih Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen ek 2 nci
maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 2- Teror orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda “teslim ol”
emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlileri,
tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6l¢ti ve orantida, duraksamadan hedefe karsi silah kullanmaya
yetkilidirler.” '

MADDE 16- 3713 saytll Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve ticiincii fikralar ile 12,
16 ve 18 inci maddeleri yiirtirlikkten kaldinlmstr.
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