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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

{LGi: 16.06.2006 ginli, A.01.0.GNS.0.10.00.02-17760/45829 sayih yaziiiz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 15.06.2006 gﬁnﬁnde kabul
edilen 5521 sayili “Kamu Deneteiligi Kurnmu Kanunu” incelenmigtir. :

1- 5521 sayih Yasa ile, gercek ve tiizel kigilerin, “idare”nin her tiirli eylem,
islem, tutum ve davraniglaniyla ilgili yakimmalarins, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Anayasa’da belirtilen nitelikleri cercevesinde, adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden ‘incelemek, aragtirmak ve
“idare”ye Onerilerde bulunmak, bir baska deyisle “idare”yi denetlemek lizere Kamu
Denetciligi Kurumu olusturulmaktadir. ' o

Vasa’da Kamu Denetgiligi Kurumu, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi
Baskanh§’na bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, Ozel biitgeli bir Kurum olarak
diizenlenmistir.

Kurum’da bir Basdenet¢i, en ¢ok on denetci bulunacak;‘ Kurum, Bagderietc;i
tarafindan yonetilip temsil edilecektir.

Kurum, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanlif ile iliskilendirildigi igin,
Yasa’da, _

T

- Kurum’un, Tirkiye Biyik Millet Meclisi Baskanlii’na bagh oldugu
belirtilmekte, (m.4) _ -

- Basdenetgi ve denetgilerin segimi ve gérevden alma yetkisi Turkiye Biiytik
Miltet Meclisi Genel Kurulu'na verilmekte, (m.11, 15)

.




= Basdenetci ve denetgilerin, Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nda andigerek goreve baslayacaklari belirtilmekte, (m.13)

- Kurul’un, her yil sonunda etkinlikleri ve Onerileri igeren bir rapor
hazirlayarak Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile Insan Haklar
inceleme Komisyonu {liyelerinden olusan bir Karma Komisyona sunmasi
ongoriilmekte, (m.22)

- Kurumun geliri, Tirkiye Biyik Millet Meclisi biitgesine bu amagla
konulacak 6denekten olusturulmakta, (m.30)

- Basdenetgi ve denetgilerin goreve bagl suga iligkin ceza sorusturma ve
kovusturmasi Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani’nin iznine baglanmakta, (m.33)

- Yasa’nin Basdenetgi ve denetgilerin segim ve gorevden alinmalari ile ilgili
kurallarinin yiirtitmesi Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi’ne verilmektedir. (m.41)

Yasa koyucunun, kuskusuz, hukukun evrensel ilkeleri‘r;l;e,.véAAﬁgyaﬁsé-"yéfuy.gun
olmak kosuluyla her konuda yasal diizenleme yapma yetkisi vardir.

Bu nedenle, her seyden 6nce anayasal sistemin, Tﬁrkigzé Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlipr’'na bagl bir Kamu Denetciligi Kurumu kurulmasina elverigli. olup -
olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. S s

L L S

Anayasa’nin baslangicinda ve 6. maddesinde, Ulus istencinin mutlak tstinltgu
ve egemenligin kayitsiz kosulsuz Tiirk Ulusu’nun oldugu belirtilmig; Tiirk Ulusu’nun
egemenligini, Anayasa’nin koydugu ilkelere gore, yetkili organlar eliyle kullanacagi
kabul edilmisgtir. - .

Devlet organlari Tirk Ulusu adma egemenligi kullamﬂéen,_w karmaga
yaratilmamas! ve diizenin bozulmamas! i¢in, tim cagdas parlamenter demokrasilerde
oldugu gibi, erkler ayrili1 ilkesi benimsenmis; erkler ayrilhigmnm, belli Devlet yetki ve
gorevierinin kullamlmasindan ibaret ve bununla stmrll uygar bir igbslimi oldugu
vurgulanmis; egemenligl kullanan Devlet organlan arasinda Ustiinlik bulunmadigi,
{istiinligiin Anayasa ve yasalarda oldugu belirtilmistir.

Anayasamiza gdre, egemenligi Tiirk Ulusu adina kullanacak ti¢ erk, yasama,
yiirlitme ve yargidir. Bu erklerden her biri Ulus egemenligini kendi gorev alam ile
simirli bigimde kullanacaktir. Nitekim, Anayasa’nin 7, 8 ve 9. maddelerinde yasama,
yiirlitme ve yargl organlarinin gorev ve yetki alan1 net olarak belirlenmistir.

Anayasa’nin,

- 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu adma Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi,

- 8. maddesinde, yliriitme yetki ve gdrevinin Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu’nca, Anayasa ve yasalara uygun olarak kullamlip yerine getirilecegi,

2




= 9. maddesinde, yafg1 yetkisinin Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi,

belirtilmistir.

Anayasa koyucu, erklerin, dzellikle yasama ve yiriitme erklerinin, Anayasa’da
yer verilen isbirligi ve denetime iligkin kurallar disinda, gérev ve yetki yoniinden
kesin ayriliklarini benimsemigtir.

Bu husus, Anayasa’nin 8. madde gerekgesinde s&yle anlatﬂniaktadlr:

“1961 Anayasasi bu felsefeye sadik kalarak yliritmeyi Devletin yonetiminde,
biitin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagl, yasamaya tabi bir kuvvet olarak
diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta ylirlitme kuvveti devletin beyni, hareket
giicliniin kaynaklandig1 motorudur. Bundan dolay:dir ki, 1961 ila 1980 arasindaki
devrede karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler gériilmugtiir. Iste bu duruma son
vermek i¢in yiiriitme yasamaya tabi bir organ olmaktan cikarilms, her iki kuvvetin
Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik iginde isbirligi yapmalarini
ongoren parlamenter hilkiimet sistemi biitlin gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu
nedenle, yiiriitme 1961 Anayasasmnda oldugu gibi bir gorev olmaktan ¢ikartilmus,
yiiriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarmn kendisine verdigi gorevleri yerine
getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir.”

Yiiriitme organi, siyasal niteligi ile hitkiimeti, teknik niteligi ile de “idare”yi
kapsamaktadir. Yiriitmenin siyasal kanad olan hitkiimet, izlenecek genel politikay1
belirlemekte ve bununla ilgili kararlar almakta; teknik kanad: olan “idare” ise, bu
kararlari somutlastirmakta, teknik ve giinlitk gereksinimleri giderecek bigimde gorev
yapmaktadir.

- Anayasa’min  tiglinci  kisminda “Cumhuriyetin ~ Temel  Organlar”
diizenlenmekte; bu kismin birinci bdlimiinde “Yasama’ya, ikinci boliimiinde de
“Yi{iriitme”ye iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

Yasama bolimiinde, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin kurulusu, gorev ve
yetkileri, etkinlikleri, bilgi edinme ve denetim yollar1, segimler ve milletvekillerine
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Viiriitme bdlimiinde ise, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve “idare”ye iliskin
kurallara yer verilmistir. “Idare”, yukaridaki agiklamalara uygun bi¢imde Anayasa’nin
yliriitme bdliimiinde yer almustir.

Bu agiklamalardan da anlasilacag: gibi, anayasal sistem, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi’ne bagli, “idare”nin eylem, islem, tutum ve davraniglarini inceleyip, arastiran
bir kurum olusturulmasina olur vermemektedir.




Ote yandan, yasamanin yiriitmeyi  denetlemesi, yalmz siyasal denetimi
kapsamakta ve denetim yollari Anayasa’nin “Yasama” boliimiiniin 98-100.
maddelerinde diizenlenmektedir. Bunun diginda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi’na bagh bir Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulmas1 Anayasa’ya gore
olanakl: degildir.

Ayrica, Anayasa’nin 87. maddesinde, “idare’nin eylem ve islemlerinin
incelenip arastirimas: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gérev ve yetkileri arasinda
sayilmamigtir. :

Ustelik, Anayasa’nm “Yargi” bolimiinde bulunan 125. maddesinde, “idare”nin
her tiirli eylem ve iglemleri yargt denetimine bagh tutulmustur.

“{dare”nin eylem ve islemlerinin yargisal denetim disinda incelenip
aragtirilmasi, ancak yiirlitmenin kendi i¢inde olusturacagi denetim kurum ya da
birimleriyle olanaklidir. '

Yapilan agiklamalar kargisinda, bugiinkii anayasal sistemin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne bagli bir Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasina olanak vermedigi
sonucuna ulagilmaktadir.

Bu nedenle, 5521 sayili Yasa’nin 3, 4, 11, 13, 15, 22, 30, 33, gegici 1 ve 41.
maddeleri erkler ayrili1 ilkesi ile anayasal sisteme uygun diismemektedir.

2- 5521 sayili Yasa’nin 9. maddesinde,

“(1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, Tiirkiye Cumburiyetinin
Anayasada belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile
tutum ve davramglarmi; adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygi, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde
bulunmakla gérevlidir.

(2) Ancak;

a) Cumhurbagkamnin tek bagina yaptig1 islemlef ile re’sen imzaladigi
kararlar ve emirler,

b) Yasama yetkisinin kullamlmasina iligkin iglemler,

c¢) Yargt faaliyetlerine iligkin islemler ile yargi mensuplarimn islem ve
eylemleri,

¢) Tiirk Silahl Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iligkin faaliyetleri,

" Kurumun gdrev alani disindadir.”

denilerék, maddenin (1). fikrasinda Kamu Deneteiligi Kurumu’nun
gérevlerine yer verilmis, (2). fikrasinda da, Kurum’un gorev alani disinda tutulan
islem, eylem ve etkinlikler diizenlenmistir.




Maddenin (1). fikrasina gére, “idare”nin her tlirlii eylem ve iglemi ile tutum ve
davramgina iliskin yakinmalar Kurum’un gérev alanina girmektedir.

Anayasa incelendiginde, Merkezi yonetim ve yerinden yi:'metim orgiitlerinden
olugan “idare”nin yiiritme erki iginde, onun siyasal olmayan, kamu godrevinin
yiiriitiilmesi igin érgiittenen bdlimiint olusturdugu gériilmektedir.

Dolayisiyla, yasama ve yargl erklerinin islem, eylem ve etkinlikleri, hem
“idare” kapsaminda olmadigindan, hem de anayasal sistem izin vermediZinden
Kurum’un gorev kapsamina girmemektedir.

Ayrica, Anayasa’nin 105, 125 ve 159. maddelerinde yargi denetimi diginda
tutulan islem, karar ve emirlerin, yasa ile Kamu Deneteiligi Kurumu’nun gorev
kapsamina alinmasi anayasal kurallarin 6ztine ters diismektedir. Cumhurbagkani’nin
anayasal konumu, Devlet’in ve yiiriitmenin basi sifati, islem, emir ve kararlarinin
Yasa kapsamina alinmasma engel olusturmaktadir.

Anayasal diizen ve kurallar nedeniyle yasa kapsamina alinamayacak konularin,
yasa kapsaminda imig izlenimi verilip istisna olarak diizenlenmesi, hukuk devleti
‘lkesinin Onemli konularmndan olan yasa yapma tekniZi ile bagdasmamakta,
dolayisiyla Anayasa’nin 2. maddesine aykiri diismektedir.

3- 5521 sayilt Yasa’nin,
= 11. maddesinde,

“(1) Bagdenetgi veya denetgilerden birinin gorev siliresinin bitmesinden
doksan giin dnce, bu gdrevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona

erme tarihinden itibaren onbes giin iginde durum, Kurum tarafindan BaskanliZa
bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilan edilen bagvuru siiresi iginde, 10 uncu maddede
yazili nitelikleri tasryanlardan, Basdenetgi veya denetgi aday adayl olmak isteyenler
Baskanliga bagvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Basdenet¢i seciminde bagvuruda bulunan aday adaylari
arasindan ii¢ adayi, denetci segiminde, basvuruda bulunan aday adaylari arasindan,
secilecek denet¢i sayisinin ii¢ katl kadar adayi, bagvuru siiresinin bittigi tarihten

itibaren otuz giin iginde belirleyerek Genel Kurula sunulmak iizere Baskanhifa
bildirir.

(4) Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢inde, Bagdenetgi ve
denetci segimlerine baslar.




(5) Basdenetgi veya denetgi, iiye tam sayisinin ligte iki cogunlugu ile segilir.
Birinci oylamada bu gogunluk saglanamadig; takdirde ikinci oylamaya gegilir. Ikinci
oylamada {iye tam sayismin salt gogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Bu
oylamada fiye tam sayisimun salt gogunlugu saglanamadig1 takdirde en gok oy alan
adaylardan, segilecek aday sayisimin iki kati kadar aday ile secime gidilir. Ucglincii
oylamada karar yeter sayis1 olmak sartiyla en fazla oy alan aday se¢ilmis olur. Birden
fazla denetgi segimi yapilacagi durumlarda adaylar icin - birlesik oy pusulas
diizenlenir. Adaylarmn adlarimin kargisindaki Szel yer isaretlenmek suretiyle oy
kullamilir. Segilecek fiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

(6) Se¢im, Kurumun Bagkanliga bagvuruda bulundugu tarihten itibaren en
ge¢ doksan giin iginde sonuglandirilir. '

(7) Bu madde hiikmii, denetci saylslﬁln ondan az olmasi ve denet¢i sayisin
yetmediginin Basdenetci tarafindan Bagkanhiga bildirilmesi halinde de uygulanir.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde
olmast veya araverme sirasinda islemez.”,

- 15. maddesinde,

“(1) Basdenet¢inin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklarimn sonradan anlasilmasi veya secildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Basdenet¢i veya denetginin -
gérevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan gériismesiz karar verilir.

(2) Segilmeye engel bir sugtan dolay: kesin hiikiim giyen veya kisitlanan
Basdenetgi veya denetei hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararinin Genel Kurulun
bilgisine sunulmasiyla, Bagdenetgi veya denetgi sifat: sona erer.”,

- Gegici 1. maddesinde,

“(1) Ilk Bagdenetgi ve en az bes denetginin secimi ile Kamu Denetgiligi
Kurumu kurulur.

(2) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren otuz giin sonra Baskanhk
tarafindan Basdenetci ve bes denet¢i se¢imi igin aday adaylig1 bagvuru stireci
baslatilir ve 11 inci maddede dngoriilen ustle uyularak secim sonuglandirilir.”,

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yasa’mn 11 ve gecici 1. maddelerinde, Basdenetgi ve denetgilerin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurula’nca secilmesi &ngdriilmiis; 15. maddesinde de,
Basdenetci ve denetgilerin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca gérevden
alinabilecegi belirtilmistir.




Kurumun asli ve siirekli gorevlerini yerine getirecek Bagdeneici ve denetg:ilerin.
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu'nca secilmesi konusunun, Anayasa'nin
87. maddesi yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir. :

Anayasa’nin depisik 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin gorev
ve yetkilerinin,

~ Yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak,
- Bakanlar Kurulu’nu ve bakanlari denetlemek,

- Bakanlar Kurulu'na belli konularda yasa giiciinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermek,

- Biitce ve kesinhesap yasa tasartlarini goriismek ve kabul etmek,

- Para basilmasina ve savas ildnina karar vermek,
= Uluslararasi andlasmalarin onaylanmasim uygun bulmak,

= Uye tamsayisinin beste li¢ gogunlugunun karari ile genél ve ozel af ilanina
karar vermek,

- Anayaéa’nm diger maddelerinde &ngdriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri
yerine getirmek,

oldugu belirtilmistir.

Gorildigi gibi, Turkiye Biyik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri 87.
maddede tek tek sayilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bu gdrev ve yetkilerin
disina gikmast olanakh goriilmemektedir,

" Nitekim, 87. maddenin gerekgesinde, “Anayasa’'min  diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanma ve gorevleri yerine getirme seklindeki hiikiimlerin genel
nitelikteki gorevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi uygun gdrilmistir. Zira bu,
Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi’nin Anayasa’da gerek bu maddede gerek diger
maddelerinde diizenlenmis olan biitin gorev ve yetkilerini kapsayacak sekilde
disiiniilmistiir.” denilerek, tlm gorev ve yetkilerin bu maddede diizenlendigi
belirtilmistir.

Anayasa’min bu maddesinde ve diger maddelerinde, Tirkiye Bilyiik Millet
Meclisi’ne kamu gorevlilerini segme ya da atama gorev ve yetkisi veren agik bir kural
bulunmamaktadir.

Bu durumda, Anayasa’da Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmayan kamu gorevlisini segme ya da atama yetkisinin yasa ile
verilmesinin uygun olup olmadiginin tartigiimasi gerekmektedir.
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01.11.1990 giinlii, 3677 sayilh “Sayigtay Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun”un kimi
maddelerinin iptali istemiyle agilan dava sonunda verilen Anayasa Mahkemesi’nin,
11.07.1991 giinlti, E.1990/39, K.1991/21 sayil: karar1 bu konuya isik tutacak
niteliktedir. ' : .

S6z konusu kararda, Sayistay Yasast’nin Bagkan ve liyelerin se¢imine iligkin 5.
ve 6. maddeleri Anayasa’nin 87. maddesi yéniinden incelenirken;

«__.Anayasa’nin T.B.M.M.’nin gorev ve yetkilerini belirleyen 87. maddesi ile
Sayistay’in gdrev ve yetkilerini diizenleyen 160. maddesinde Sayistay Bagkan ve
tiyelerinin se¢imleri ile ilgili herhangi bir hiikiim getirilmemigtir. Anayasa’da Tiirkiye
Bityitk Millet Meclisi’nin gorevleri arasinda sayilmayan bir konunun bir yasa ile
Meclis’e verilmesinin Anayasa’ya uygun olup olmayacag: ncelikle belirlenmelidir.

aa) Anayasa’nin 160. maddesinde, Sayistay’in Tiitkiye Biiyitk Millet Meclisi
adina denetleme yapacagi dngoriilmiistiir. T.B.M.M. ile Sayistay arasmdaki bu iligki,
Sayistay’in kurulusunu, iyelerinin secimini, denetiminin kapsamim ve bdylece
hukuksal yapisini belirler.

Anayasa Sayistay Bagkan ve {ivelerinin se¢imi konusunda agik bir kural
koymamustir. Ancak, bu konuda yasa ile yapilacak diizenlemenin de Sayistay’a iliskin
Anayasa’min  160. maddesi ile T.B.MM.'nin gorev ve yetkilerini sayan 87.
maddesinin 6ziine ve s6ziine uygun olmas: gerekir.

Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi adina denetim yapan anayasal bir organin Bagkan
ve iiyelerinin se¢imi Anayasa’da gosterilmemis ise de, bu segimlerin T.B.M.M.Genel
Kurulu’nca yapilmasi andyasal sistemin, diger bir anlatimla, T.B.M.M. ile Sayistay
arasindaki dogal iligkinin sonucudur...”

yargisina varilmigtir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’nin gorev
ve yetkilerinin Anayasa’nin 87. maddesinde tek tek sayildigi, bu gorev ve yetkiler
arasinda yasama digindaki organlara liye segme gorev ve yetkisinin bulunmadigi,
bdyle bir gdrev ve yetkinin yasa ile verilmesinin de ancak, o organla Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi arasinda anayasal sistemden kaynaklanan bir iliskinin olmas1
durumunda Anayasa’ya uygun goriilebilecegi kabul edilmistir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme, Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi ile liye seeme
yetkisi verilen kurum arasinda, anayasal sistemden kaynaklanan bir iligkinin
bulunmamasi durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne o kuruma fiye segme
yetkisi veren yasa kuralim iptal etmektedir. Bu baglamda, 4756 sayili Yasa’nn,
“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nce liye
secilmesine iligkin kurallari, Anayasa Mahkemesi’nin 21.09.2004 giinlii, E.2002/100,
K.2004/109 sayili karariyla iptal edilmistir.
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Anayasa’da kamu denetgiligi konusuna ve bu denetimi yapacak organa iligkin
6zel bir diizenlemenin bulunmamasi ve Anayasa’nin 87. maddesinde ya da diger
maddelerinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne Kamu Denetc¢iligi Kurumu’nun
Bagdenetgi ve denetgilerini secmek gorevinin verilmemis olmasi nedeniyle, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ile adi gegen Kurum arasinda, Anayasa Mahkemesi'nin
yukarida deginilen kararinda s6z edildigi gibi, anayasal sistemden kaynaklanan dogal
ve zorunlu bir iligki bulunmadig1 agiktir.

Gergi, 5521 sayili Yasa’da, Kurum ile Tiirkiye Bﬁyﬁk Millet Meclisi arasinda
¢ok sik1 bir bag kurulmustur, ama, bu bagin “anayasal sistemden kaynaklanan” bir bag
olmadig: kuskusuzdur.

Bu nedenlerle, 5521 sayili Yasa’nin 11,15 ve gegici 1. maddeleri, Anayasa’nin
87. maddesiyle bagdagsmamaktadir.

Ayrica, Yasa’nin 13. maddesinde, Bagdenetci ve denetgilerin, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu’nda andigerek goreve baglayacaklar1 belirtilmistir ki;
segimleri Turkiye Biiylik Millet Meclisi’nce yapilmas: Anayasa’ya uygun diismeyen
Bagdenetgi ve denetgilerin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu yerine igin
$nemine uygun bir bagka kurul énlinde yemin etmeleri daha uygun olacaktir.

4-5521 say1l1 Yasa’nin 26. maddesinin (2). fikrasinda,

“(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik
sinavinin sekli ile uzman ve uzman yardimcilarmin gorev, yetki ve ¢aligmalarina
iliskin esas ve usGller yonetmelikle diizenlenir.”

denilerek, uzman ve uzman yardimcilarinin gorev, yetki ve caligmalarina iligkin
ilke ve yontemlerin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir. |

Anayasa’nin 128. maddesinde,

- Devlet’in, kamu iktisadi tegebbiislerl ve diger kamu tlizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle ylikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,

- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve

yetkileri, haklar1 ve yiikiimlillitkleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozlik islerinin
yasayla diizenlenecegi, :

belirtilmistir.

Bir kamu tiizel kigisi olarak olugturulmak istenen Kamu Denet¢iligi
Kurumu’'nun, Yasa’da yer verilen kurulug amaci ve gorevieri incelendiginde, genel
idare esaslarina gore kamu hizmeti goren bir Kurum, bu Kurum’da caligtirilacak
uzman ve uzman yardimcilarinin da, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri yerine getiren kamu gorevlileri oldugunda kusku bulunmamaktadir.
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Bu durumda, Kurum’da calistirilacak uzman ve uzman yardimeilarinin gérev,
yetki ve galigma ilke ve yéntemlerinin yasayla diizenlenmesi gerekirken, bu konularin
yonetmelige birakilmas: Anayasa’mn 128. maddesiyle bagdagmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nin 6. maddesinde, higbir kimse ya da organin kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7. maddesinde de, yasama
yetkisinin Tirk Ulusu adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi belirtilmigtir.

Anayasa’da yasayla diizenlenmesi dngdrillen bir konunun, yasada genel ilkeleri
konulmadan, sinir1 ve cergevesi gizilmeden yonetmelige birakilmasi, Anayasa’nin 7.
maddesine de aykir1 diigmektedir.

Nitekim, 14.07.2004 giinli, 5225 sayih “Kiltiir Yatirimlart ve Girisimlerini
Tesvik Kanunu’nun, Kiiltir ve Turizm Bakanlif denetim elemanlarimn gorev, yetki
ve sorumluluklar ile calisma ilke ve yontemlerinin yonetmelikle diizenlenecegine
iliskin kurali, Anayasa Mahkemesi’nin 08.12.2004 giinlii, E.2004/84, K.2004/124
say1h karari ile iptal edilmistir.

Yayimlanmas: yukarida agiklanan gerekeelerle uygun goriilmeyen 5521 sayilt
“Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu”, 3, 4, 9, 11, 13, 15, 22, 26, 30, 33, gegici 1 ve
41. maddelerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi i¢in,
Anayasa’nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte geri génderilmistir.

/
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TOURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN
KAMU DENETCILIGI KURUMU KANUNU
Kanun No. 5521 Kabul Tarihi ;: 15/6/2006

BIRINCI BOLUM
Genel Hitkiimler
Amag
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact; gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile 1lgili
sikayetlerini, Tlirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri gergevesinde, idarenin
her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramglarmni; adalet anlayst iginde, insan haklarina

saygl, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
snerilerde bulunmak tizere Kamu Deneteili g Kurumunu olusturmakitir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulus, gbrev ve caligma
ustllerine iliskin ilkeler ile Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetcilerinin  pitelikierine,
secimlerine, dzlik haklarna ve Kurum personelinin atanmalari ile gzlilk haklanna iliskin
hiikiimleri kapsar. '

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Kuram: Kamu Denetciligi Kurumunu,

b) Kurul: Kamu Denetciligi Kurulunu, _

c) Basdenetgilik: Kamu Denetgiligi Kurumu Basdenetgiligini,

¢) Bagdenet¢i: Kamu Basdenetgisini,

d) Denetei: Kamu denetgisini,

¢) Genel Kurul: Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunu,

f) Bagkanlik: Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhgimni,

g) Komisyon: Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarin inceleme
Komisyonu iiyelerinden olugan Karma Komisyonu, '

g) idare; Merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlanni,
mahalli idareleri, mahalli idarelerin bagh idarelerini, mahalli idare birliklerini, ddner
sermayeli kuruluslari, kanunlarla kurulan fonlar, kamu tiizel kigiligini haiz kurulusian,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar ile bunlara baglt ortakliklar ve
milesseseleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarim, kamu hizmeti ylriiten ozel
hukuk tiize! kisilerini,

ifade eder.

(2) Dilekge Komisyonu ile Insan Haklarmi inceleme Komisyonu Uyelerinden Kuruiu

Karma Komisyonun Bagkan, Bagkanvekili, Sozcli ve Katibi, Dilekce Komisyonunun
Bagkan1, Baskanvekili, S6zcii ve Katibidir.
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IKINCi BOLUM
Kurulug, Gorev ve Cahisma Iikeleri
Kurulus ' o
MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek amaciyla, Tiirkiye Buyik

Millet Meclisi Bagkanhigna bagh, kamu tiizel kisiligini haiz, o6zel biitceli ve merkezi
Ankara'da bulunan Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmugtur.

(2) Kurum, Bagdenetgilik ve Kuruldan olugur.

(3) Kurumda, bir Bagdenetci ve en fazla on denetci ile Genel Sekreter, uzman, uzman
yardimcilar: ve diger personel gorev yapar. ‘

(4) Kurum, gerekli gordiig yerlerde biiro agabilir.

Basdenetcilik

MADDE 5- (1) Basdenetgilik, Bagdenetci ve Basdenetcivekilinden olusur.

(2) Kurum, Bagdenetci tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

Bagdeneteivekili

MADDE 6- (1) Basdenetcivekili, Bagdenetgi tarafindan denetgiler arasindan segilir.
(2) Bagdenetgivekili, Basdeneteinin yoklugunda ona vekalet eder.

Kamu Denetciligi Kurulu, gérevleri, toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 7- (1) Kurul; Bagdenetei, Basdenetgivekili ve denetcilerden olusur.

(2) Kurulun gorevleri:

2) Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikleri ¢ikarmak.

b) Yilhk raporu hazirlamak.

¢) Yillik raporu beklemeksizin gerek gdrdigi konularda 6zel rapor hazirlamak.

¢) Raporlar kamuoyuna duyurmak.

(3) Kurula Basdenetgi, Basdenetginin yoklugunda ise Basdenetgivekili bagkanlik eder.

(4) Kurul, Bagdenetginin baskanhginda denetcilerin beste ficliniin katilimi ile toplamr ve
iiye tam sayisiun salt gogunlugu ile karar alir.

Cahgma ilkeleri

MADDE 8- (1) Bagdenetci, denetgiler arasinda isbirligini saglar ve bunlann uyumiu
calismasini gozetir.

(2) Denetgiler, Kurul halinde incelenmesi gereken konular diginda, Basdenetgi tarafindan
gorevlendirildikleri konu ve/veya alanlarda tek baslarina galisir ve dnerilerde bulunurlar.

(3) Kurulca karara baglanacak konular ile denetgilerin Bagdenet¢i tarafindan
gorevlendirilecekleri konu ve/veya alanlara ve aralarmdaki is bdlimiine iligkin ilkeler ile bu

Kanunun uygulanmasina iligkin hususlar, Kurulca kabul edilip viiriirlige konulacak bir
yonetmelikle belirlenir.
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Gorev

MADDE 9- (1) Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet lizerine, Tiirkiye Cumbhuriyetinin
Anayasada belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum

ve davramiglarim; adalet anlayigt i¢inde, insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir.

(2) Ancak;
a) Cumhurbagkanimn tek bagina yaptig istemler ile re'sen imzaladif kararlar ve emirler,
b)Yasama yetkisinin kullamimasina iliskin iglemler,
¢) Yarg: faaliyetlerine iligkin iglemler ile yargi mensuplarinin iglem ve eylemleri,
¢) Tiirk Silahh Kuvvetlerinin salt askeri hizmete iligkin faaliyetleri,
Kurumun gorev alant digindadr.
Basdenetci ve denetcilerin nitelikleri
MADDE 10- (1) Bagdenetei veya denetgi secilebilmek i¢in agagidaki sartlar aramr:
a) Tiirk vatandag: olmak.
- b) Segimin yapildid: tarihte basdenetg:i icin 50, denetgi igin 40 yagim doldurmug olmak.
¢) Dért yiflik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci gretim kurumlarmdan mezun olmak.

¢) Meslegi ile ilgili olarak kamu kurum veya kuruluslannda veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglanna kayith olarak ya da 6zel sektorde en az on yil caligmis
olmak.

d) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

e) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vilcut veya akil hastalig: veya vicut
sakatlify ile éziirlii bulunmamak.

f) Bagvuru sirasinda herhangi bir siyasi partiye iiye olmamak.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 fincii maddesinde belirtilen
siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay: alti ay veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine, milli savunmaya, Devlet sirlanna kars1 suglar ve casusluk suglan ile yabanci
devletlerle olan iligkilere karst suglardan veya zimmet, irtikép, riigvet, hirs1zlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotilye kullanma, hileli iflés, jhaleye fesat kanigtirma, edimin ifasma fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligs degerlerini aklama veya kagakeilik sug¢larindan
hitkiimlii bulunmamak.,
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Adaylik ve se¢cim

MADDE 11- (1) Bagdenetsi veya denetgilerden birinin gdrev siiresinin bitmesinden
doksan giin dnce, bu gorevlerin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde ise sona erme
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde durum, Kurum tarafindan Baskanlifa bildirilir.

(2) Baskanlik tarafindan ilén edilen bagvuru siiresi iginde, 10 uncu maddede yazihi
nitelikleri tagiyanlardan, Basdenet¢i veya denetci aday adayr olmak isteyenler Bagkanhiga
bagvuruda bulunurlar.

(3) Komisyon, Bagdenetei seciminde bagvuruda bulunan aday adaylar arasindan i adayi,
denetci seciminde, bagvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan, secilecek denetgi sayisinin ife
kat1 kadar aday1, bagvuru siiresinin bittigi tarihten itibaren otuz giin iginde belirleyerek Genel
Kurula sunulmak iizere Baskanliga bildirir.

(4). Genel Kurul, bildirim tarihinden itibaren otuz giin icinde, Bagdenetci ve denetgl
secimlerine baglar. .

(5) Basdenet¢i veya denetgi, lye tam sayisimin figte iki cogunlugu ile segilir. Birinci
oylamada bu goZunluk saflanamadifi takdirde ikinci oylamaya gegilir. ikinci oylamada iiye
tam sayismn salt ¢ofunluunun oyunu alan aday secilmis olur. Bu oylamada liye tam
sayistmn salt gogunlugu saglanamadify takdirde en gok oy alan adaylardan, segilecek aday
sayisiin iki kati kadar aday ile secime gidilir. Uclincii oylamada karar yeter sayist olmak -
sartiyla en fazla oy alan aday segilmis olur. Birden fazla denetci se¢imi yapilacag durumlarda
adaylar icin birlegsik oy pusulast diizenlenir. Adaylarm adlanmn kargisindaki Ozel yer
isaretlenmek suretiyle oy kullamlir. Segilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz
sayilir,

(6) Segim, Kurumun Bagkanlia bagvuruda bulundugu taribten itibaren en geg doksan giin
icinde sonuglandimnlir.

(7) Bu madde hitkmii, denetgi sayisimin ondan az olmast ve denetci sayisinin yetmediginin
Bagdenetsi tarafindan Bagkanliga bildirilmesi halinde de uygulamr.

(8) Bu maddede yer alan siireler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin tatilde olmast veya
araverme sirasinda islemez.

Bagimsizhk

MADDE 12- (1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve denetcilere
gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.
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Andicme

MADDE 13- (1) Basdenetci ve denetgiler, gorevlerine baglarken Genel Kurulda asagidaki
sekilde andigerler:

"Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlhigi ve bagimsizhigi ile vatamn ve milletin bdliinmez
biitiinligine, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenlifine, Anayasaya, hukukun iistiintigiine,
hakkaniyete, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarna ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli
kalacagima, milli dayanmsma ve adalet anlayis iginde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden  yararlanmas1 ilkiisiinden ayrilmayacagima, #zerime aldigim gorevi
tarafsizlikla yerine getirecegime bilyitk Tiirk Milleti huzurunda, namusum ve serefim tizerine
andicerim."

Gorev siiresi

MADDE 14- (1) Basdenetci ve denetcilerin gorev siireleri beg yaldur.

(2) Istifa, 6lim veya gorevden alinma gibi ‘herhangi bir nedenle siiresi bitmeden
gorevinden ayrilan Bagdenet¢i veya denetgilerin yerine yeni secilen Bagdenetgi veya
denetcinin gorev siiresi de beg yildr. '

(3) Bir donem Bagdenetci veya denetci olarak gbrev yapan bir kimse sadece bir dénem
daha Basdenetci veya denetei segilebilir. '

(4) Bagdenetgi veya denetgilige secilenlerin gorev yaptiklan siirede eski gorevleriyle olan
iligikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Basdenetcilige veya denetcilife segilenler,
memuriyete giris sartlarim kaybetme digindaki herhangi bir nedenle gorevlerinin sona ermest,
gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin dolmasi durumunda otuz giin
icinde eski kurumlarma bagvurmalari halinde ilgili bakan veya atamaya yetkili diger
makamlar tarafindan mitkteseplerine uygun bir kadroya atanirlar. Belirtilen atama yapilirken
Basdenetci veya denetgilerin Kurumda gegirdikleri siireler makam veya hakim smufindan olup
da yitksek hikimlik tazminatim almaya bagsladiktan sonra secilenler igin yitksek hakimlik
tazminati Odenmesini gerektiren gdrevlerde gegmis olarak deferlendirilir. Bu hiikiimler,
akademik unvanlarin kazamimasina iliskin hitkiimler sakli kalmak kaydiyla tiniversitelerden
gelen personel hakkinda da uygulamr.

Gorevden ahnma ve gorevin sona ermesi

MADDE 15- (1) Basdenet¢inin veya denetgilerin 10 uncu maddede sayilan nitelikleri
tasimadiklariin sonradan anlagilmasi veya segildikten sonra kaybetmeleri halinde, bu
durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini takiben Bagdenetci veya denetginin ghrevinin
sona ermesine Genel Kurul tarafindan goriigmesiz karar verilir.

(2) Segilmeye engel bir sugtan dolay: kesin hilkiim giyen veya kisitlanan Bagdenetci veya
denetci hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurulun bilgisine sunulmasiyla,
Bagdenetgi veya denetcl sifat1 sona erer.
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Basdenet¢i ve denetgilerin malf ve sosyal haklan

MADDE 16- (1) Bagdenetgiye Bagbakanlik Mﬂstésanna; denetcilere Bagbakanlik

miistegar yardimcilanna uygulanan mali ve sosyal hak ve yardumlara iliskin hitkiimler
uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Kuruma Basvuru ve Yapilacak Islemler
Bagvuru ve usilii

MADDE 17- (1) Kuruma, gergek ve tiizel kisiler bagvurabilirler. Yabancilarn bagvuru
hakkim kuilanabilmeleri, karsiliklilik esasina baglhidur. '

(2) Basvuru; bagvuru sahibinin adi ve soyadi, imzasi, yerlegim yeri veya is adresini,
- basvuru sahibi tiizel kisi ise tiizel kisinin unvan: ve yerlesim yeri ile yetkili kiginin imzasim ve
vetki belgesini igeren Tirkee dilekge ile yapilir. Bu bagvuru, yonetmelikte belirlenecek
sartlara uyulmak kaydryla elektronik ortamda veya diger iletisim araglariyla da yapilabilir.

(3) Yapilan bagvurulardan;

a) Belli bir konuyu icermeyenler,

b) Yargi organlarmda goriilmekte olan veya yargi organlannca karara baglanmis
uyusmaziiklar,

¢) Ikinei fikrada belirtilen gartlar: tasimayanlar,

¢) Sebepleri, konusu ve taraflar1 aym olanlar ile daha 6nce sonuglandirilanlar,

incelenmez.

(4) Kuruma, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamhklar aracilifiyla da bagvurulabilir.

(5) Bagvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.

(6) Kuruma, idari iglemlerde teblig tarihinden, idari eylem, tutum ve davramslarda
§grenme tarihinden itibaren doksan giin icinde bagvurulabilir. Bagvuru tarihi, dilekgenin

Kuruma, valilik veya kaymakamliklara verildigi, diger hallerde bagvurunun Kuruma ulast:g:
tarihtir.

(7) Dava a¢ma siiresi iginde yapilan basvuru, islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurur.

Bilgi ve belge istenmesi _

MADDE 18- (1) Kurumun inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve
belgelerin, bu istegin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin iginde verilmesi zoruntudur. Bu
siire icinde istenen bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler hakkinda
Basdenetci veya denetginin bagvurusu {izerine ilgili merci, disiplin sorusturmas: acar.

(2) Ancak; Devlet suri veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili mercilerin en
{ist makam veya kurulunca gerekgesi belirtilmek suretiyle verilmeyebilir.
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Bilirkisi goreviendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 19- (1) inceleme ve aragtirma konusu ile ilgili olarak Bagdenetgi veya denetgiler
bilirkisi gbreviendirebilir.

(2) Bilirkisi olarak gorevlendirilen kamu gbrevlilerine her inceleme ve aragtirma konusu
igin (500), diger kisilere her inceleme ve arastirma konusu igin (1000) gosterge rakamimn
memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak miktan gecmemek iizere gorevlendirmeyi
yapanin karan ile bilirkisi icreti sdenir. Bu 5demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaz.

(3) Inceleme ve arastirma konusu ile ilgili olarak Basdenetci, denetgiler veya uzmanlar
tamik ya da ilgili kigileri dinleyebilir.

Inceleme ve aragtirma '

MADDE 20- (1) Kurum, inceleme ve arastirmasini bagvuru tarihinden itibaren en geg alt1
ay iginde sonuglandirir.

(2) Kurum, inceleme ve arastirma sonucunu ve varsa onerilerini ilgili mercie ve bagvurana
bildirir. Kurum, basvurana, isleme karg1 bagvuru yollarim da gOsterir.

(3) ligili merci, Kurumun onerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun
onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gdrmedigi takdirde bunun gerekgesini otuz giin icinde
Kuruma bildirir. '

Dava acma siiresinin yeniden islemeye baglamasi

MADDE 21- (1) Bagvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava
agma siiresi gerekgeli ret kararmn ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden iglemeye baglar.

(2) Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde goriilerek kabul edilmesi halinde; ilgili merci
Kurumun Onerisi tizerine otuz giin iginde herhangi bir iglem tesis etmez veya eylemde
bulunmaz ise, durmug olan dava agma siiresi kaldig1 yerden iglemeye baglar.

(3) Kurumun, inceleme ve arastirmasin, basvuru tarihinden itibaren alti ay iginde
sonuglandiramamasi halinde de durmug olan dava agma siiresi kaldif yerden islemeye baslar.
Kurulun raporlari '

MADDE 22- (1) Kurul, her takvim yii sonunda yiritilen faaliyetleri ve Onetileri
kapsayan bir rapor hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyon, bu raporu gorilsiip, kendi
kanaat ve gorlislerini de igerecek sekilde zetleyerek Genel Kurula sunulmak fizere
Bagkanha gonderir. Komisyonun raporu Genel Kurulda goriigiiliir.

(2) Kurulun yillik raporu, ayrca Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle kamuoyuna
duyurulur.

(3) Kurul; actklanmasinda fayda gbrdiigi hususlan yithik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.
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Aciklama yapma yetkisi
MADDE 23- (1) Kurumun faaliyetleri hakkinda aciklama yapmaya Basdenetci yetkilidir.
Basdenetgi bu yetkisini Bagdenetgivekiline devredebilir. '
DORDUNCU BOLUM
Personele iliskin Hiikiimler
Genel Sekreter

MADDE 24- (1) Genel Sekreter, en az dort yillik yiksek6gretim kurumu mezunu,
14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlar Kanununa tibi gorevierde on yil hizmeti

bulunan ve aym Kanunun 48 inci maddesinde yazih sartlara sahip olanlar arasindan
Basdenetci tarafindan atamr.

(2) Genel Sekreter, Kurumun harcama yetkilisidir, Mali is ve hizmetler mali hizmetler
birimi eliyle ytriitiilir.

Kamu Denet¢iligi Knrumu uzman yardimethgt

MADDE 25- (1) Uzman yardimciligina atanabilmek icin, Devlet Memurlan Kanununun
A8 inci maddesinde sayilan genel sartlar yaninda agagidaki nitelikler de aramr:

a) En az dort yillik egitim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve

isletme fakiltelerinden veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanc1 6gretim kurumlarindan
mezun olmak.

b) Yapilacak giris sinavinda bagaﬁh olmak.

¢) Sinavin yapildig yihin ocak aymn ilk glinlinde otuz bes yagim doldurmamis olmak.
Kamu Denetciligi Kurumu uzmanhgi '

MADDE 26- (1) 25 inci maddeye gbre uzman yardimetligina atananlar, en az ¢ vil
caligmak ve olumlu sicil almak kaydiyla acilacak veterlik siavina girmeye hak kazanirlar.
Smavda bagarili olanlar, Kamu Personeli Yabanc: Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda en az
(C) diizeyinde puan veya uluslararasi kabul gérmiis yabana dil seviye tespit sinavlarindan bu
puana denk puan almis olmak sartiyla Kamu Denetciligi Kurumu uzmam unvamni alilar.
Smavda bagarilh olamayanlar, istekleri halinde kurumunda veya Devlet Personel
Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinda uygun kadrolara atamirlar.

(2) Uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve yeterlik smavimn sekli

ile uzman ve uzman yardimcilarimin gbrev, yetki ve aligmalarma iliskin esas ve usdller
yonetmelikle diizenlenir.

Personelin atanmasz
MADDE 27- (1) Personel, Bagdenetgi tarafindan atanir.

(2) Uzman ve uzman yardimcis dismdaki personeliri atanmasi, naklen veya Kamu
Personeli Segme Sinavin: kazananlar arasindan yapilir.
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Personelin mali ve sosyal haklari

MADDE 28- (1) Basdenetci, denetgiler ve Genel Sekreter hang: olmak tizere Kurum
personeline Bagbakanlikta emsal unvanlt ve aym dereceli kadrolarda galiganlara uygulanan
mali ve sosyal hak ve yardimlara iligkin hiikimler uygulanir.

(2) Genel Sekretere Bagbakanliktaki genel miidiirlere uygulanan mali ve sosyal hak ve
yardmmlara iligkin hitkkiimler uygulanir.

Kamu kurum ve karulusiarmmdaki personelin gérevlendirilmesi

MADDE 29- (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal giivenlik
kurumlarinda, mahalli idarelerde, mahalli idarelerin bagh idarelerinde, mahalli idare
birliklerinde, déner sermayeli kuruluslarda, kanuniarla kurulan fonlarda, kamu tiizel kigiligini
haiz kuruluslarda, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslarda, iktisadi
deviet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bagli ortakliklar ve miiesseselerde
calisanlar (hikimler ve savcilar harig), kurumlarmin izni ile vzmanhk gerektiren islerde
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde yapilan goreviendirmenin siiresi altt ay1 gegemez. Ancak
ihtiyag halinde bu stire {i¢ ay daha uzatilabilir. Kurumun bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve
kuruluslarca Oncelikle sonuglandmlir. Bu gekilde gbrevlendirilen personel, kurumiarindan
ayliklt izinli sayilir. Izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgileri ve dzliikk haklar1 devam
ettigi gibi, bu siireler yiikselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir. Yitkselmeleri bagkaca
bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. _

BESINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Kurumun gelirleri
MADDE 30- (1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Tiirkiye Buytik Millet Meclisi bﬁtéesine bu amagla konulacak ddenek.
b) Diger gelirler.

Kurumda ¢alisanlarin statiisii ve fazla calisma iicreti

MADDE 31- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Kurum personeli hakkinda
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Kurum personeline ve 29 uncu madde uyarinca Kurumda goreviendirilenlere,
Basbakanlikta emsal unvanh ve aym dereceli kadrolarda ¢aligan personele Odenen fazla

calisma {icretini gegmemek iizere, Bagdenetci tarafindan belirlenecek miktarda fazla ¢alisma
iicreti ddenir.
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Yasaklar

MADDE 32- (1) Basdenetgi, denetgi, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimetlan ile
diger personel, siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yaranni veya zararnt hedef alan bir davramsta bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirken dil,
ik, cinsiyet, siyasi diiglince, felsefi inang, din ve mezhep ayirmi yapamazlar; gorevleri
sebebiyle herhangi bir sekilde dgrendikleri mesleki veya ticari sirlart gbrevlerinden ayrilmis
olsalar bile agiklayamazlar, kendilerinin veya bagkalarinin yararmna kullanamazlar.

(2) Bagdenetei, denetgi, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimcilari; kendilerinin,
eslerinin ve figlincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlannin sikayetlerini
inceleyemezler.

(3) Bagdenetgi, denetci, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimetlan ile diger personel,
bu gorevleri stiresince resmi veya 5zel hichir gorev alamazlar, ticaretle ugrasamazlar. Bilimsel
yayinlarda bulunma, gorevleri veya mesleklieri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya
uluslararast kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilma, derneklerde iiyelik ve kér
amaci giitmeyen kooperatiflerde ortaklik halinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Basdenetgi veya denetgiler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmas) ustlii

MADDE 33- (1) Bagdenetci ve denetcilerin gorevleri sebebiyle bir sug istedikleri one
stiriildiigi takdirde haklannda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Bagkanmn iznine baghdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iligkin
karara kars: itiraz mercii, Damstayin ilgili dairesidir.

(2) Basdenetsi ve deneigiler hakkindaki hazirhk sorugturmast Yargitay Cumbhuriyet

Bagsavcist tarafindan yapihr. Acilacak kamu davasi, Yargitaymn ilgili ceza dairesinde goriliir.
Temyiz mercii, Yargitay Ceza Genel Kuruludur.

(3) Bu maddede hitkim bulunmayan hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayth Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulamr.

(4) Agir ceza mahkemesinin gbrev alammna giren suglara iligkin suclisti héli genel
hitkiimlere tabidir.

Genel Sekreter ve personel hakkinda ceza sorugturmasi ve kovusturmasi ustlii

MADDE 34- (1) Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimeilarinin gorevleri sebebiyle bir
sug isledikleri one siiriildiign .takdirde ceza sorusturmast ve kovugturmasi yapilabilmesi,
Bagdenet¢inin iznine bashdir. Izin verilmesi veya verilmemesine iliskin karara kars1 itiraz
mercii Ankara Bolge Idare Mahkemesidir.

(2) Genel Sckreter, uzman ve uzman yardimcilar ile diger personel hakkimndaki hazirhk
sorusturmast, sugun islendigi yer Cumhuriyet bagsavcisi veya goreviendirecegi Cumhuriyet
saveist tarafindan yapilir. Agtlacak kamu davasi aymi yer mahkemesinde goriilir.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hususlarda, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmast Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulanr.
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(4) Afir ceza mahkemesinin gbrev alammna giren suglara iliskin suclsti hali genel
hiikiimlere tabidir. -

Emeklilik

MADDE 35- (1) Bagdenetci, denetgiler, Genel Sekreter, uzman ve uzman yardimeilan ile

diger personel hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandif
Kanunu hitkiimleri uygulanir.

(2) Bagdenetci ve denetciler hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanununun
40 inc1 maddesinin birinci fikrast hitkmii uygulanmaz.
Biit¢e ve harcama _

MADDE 36- (1) Kurumun biitce ve harcama esas ve usilleri 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tébidir.

(2) 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayih cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger Idareler” boliimiine
"29) Kamu Denetgiligi Kurumu" ibaresi eklenmistir. -
Kadrolar : '
MADDE 37- (1) Ekli (1) sayth listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayill Genel

Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (IIIy sayih cetvele, Kamu
Denetciligi Kurumu boliimii olarak eklenmistir.

MADDE 38- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memuriari Kanununun degisik 36
nei maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A) bendinin degisik (11) numarali fikrasina,

"Sosyal Givenlik Kurumu Mifettis Yardimeilan" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kamu

Denet¢iligi Kurumu Uzman Yardimcilan” ibaresi ve "Kaymakamlga" ibaresinden sonra
gelmek iizere "Kamu Denet¢iligi Kurumu Uzmanhigina" ibaresi eklenmigtir.

Yonetmelik

MADDE 39- (1) Bu Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelikler, Kurul tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

GECICi MADDE 1- (1) flk Bagdenetci ve en az bes denetcinin segimi ile Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulur.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz glin sonra Baskanlik tarafindan
Basdenetci ve beg denet¢i se¢imi igin aday adayhig bagvuru siireci baglatilir ve 11 inci
maddede éngdriilen usfile uyularak segim sonuglandirilir.

GECICi MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasima iligkin ydnetmelikler, Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dokuz ay iginde ¢ikarilir.

GECICI MADDE 3- (1) ilk Bagdenet¢i ve denetcilerin segimi tamamlandiktan sonra
Bagdeneti tarafindan doksan giin icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli (1) sayil: listede
yer alan Kamu Denet¢ilifi Kurumu uzmam unvanh serbest kadro adedinin ylizde ellisini

geememek iizere, 25 ve 26 nc1 maddelerdeki sartlar aranmaksizin, uzman olarak kamu kurum
ve kuruluglarindan atama yapilabilir.
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(2) Su kadar ki, uzman olarak atanacaklanin Devlet Memurlann Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlari tasimalarn ve 25 inci maddenin birinci fikrasimn ()
bendinde sayilan niteliklere ve mesleklerinde en az beg yillik deneyime sahip olmalan gerekir.

GECICi MADDE 4- (1) Bu Kanun hiikiimleri, mahalli idarelerin eylem ve islemleri ile
tutum ve davramglan hakkinda, Kanun biitiintiyle yiirirliige girdikten bir yil sonra uygulamr.

Yiiriirhik

MADDE 40- (1) Bu Kanunun 17 nci maddesi 1 Temmuz 2007, diger maddeleri 1 Ekim
2006 tarihinde yiiriirlige girer. '

Yiiriitme

- MADDE 41- (1) Bu Kanunun Bagdenet¢i ve denetcilerin secim ve gorevden ahnmalah ile
ilgili hitkiimlerini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliritiir.

Asl Gibidir.

ot
<3 % .
Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Midurt

(S. Sayst: 1206)




(1 )SAYILILISTE

KURUMU: KAMU DENETGILIGI KURUMU
TESKILAT: MERKEZ

{HDAS EDILEN KADROLAR
Serbest Kadro  Tutulan Kadro

Smmfi " Unvam Derecesi Adedi Adedi Toplam
GiH Kamu Bagdenetgisi 1 I i
GiH  Kamu Denetgisi ! 10 . 10
GIH  Genel Sekreter 1 1 ' 1
GIH  Hukuk Migaviri 1 1 1
GiH  Kamu Denetgiligi Kuruma Uzmam 1 4 4
GIH Kamu Denetgilizi Kurumu Uzmam 2 3 3
Gid K amu Denetsiligi Kuruma Uzmam 3 3 3
Gid  Kamu Denztgiligi Kurumu Uzmans 4 3 3
G Kamu Denetgiligi Kuunmu Uzmant 5 3 3
GH Kamu Denetgitigi Kuoumu Uzman: 7 17 17
GIH  Kamu Denetgiligi Kurumu Uzman Yrd. 9 16 : 16
GiH  Mali Hizmetler Uzmam 4 i i
GIH  Sube Mildiiri 1 1 1
GiH  Sef 3 2 2
GiH Memur 7 1 1
GIH ~ Memur 8 2 2
GiH  Memur 9 2 2
GiH ~ Memur 10 2 2
GiH  Programo 2 I 1
GiH  Veri Hazerlama ve Kontrol Isletmeni 7 4 4
GiH Kirtiphaneci 7 1 1
GiH  Biigisayar Isietmeni 7 4 4
GiH  Gozimieyici 2 1 1
GiH  Sekreter 7 2 2
GIH Sekreter ] 1 1
GH Sekrater g9 1 1
GIH Santral Memurn 9 1 1
GIH  Mutemet 7 1 1
GIH  Sofor 10 4 4
THS  Teknisyen g 1 i
YHS Hizmetli i0 2 2
YHS Hizmetli 11 2 2
YHS Dagitict 1 1 1

TOPLAM 100 100

Ash Gibidir.
Giindiiz DINCER

Kanunlar ve Kararlar Miidiirii




