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GENEL GEREKCE

17/3/2004 tarihli ve (3) sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karar ile kabul edilen
“Blekirik Enerjisi Sekiorii Reformu ve Ozellestirme Staratejisi Belgesi™ elektrik tretim
ve dagitim sektdriintin zellegtirilmesine iligkin yol haritasini ¢izmis ve buna istinaden
2/4/2004 tarihli ve (22) sayil Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile Tiirkive Elektrik
Dagitim A.S. dzellestirme kapsam ve programind alinmistir. S6z konusu Ozellestirme
Stratejisi Belgesi cergevesinde bzellestirme uygulamalarinin zamaninda ve sorunsuz
yiiriitiilebilmesi pakimindan bazi konularda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Tasar ile, fivat esitleme mekanizmast, gegis donemi sbzlesmeleri,
kamulastirma ve diger bazi hususlarda 4628 sayih Elektrik Piyasasl Kanununda
degigiklikler yapilmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, dagium tesislerinin Ozetlestirilmesi kapsamunda, soz konusu
tesislerin sintrlarinin daha net belirlenebilmesini teminen, dagitim sistemine bagh olan
iiretim tesisleri ile iletim sistemine bagh firetim tesislerinin durumlarma acikhik getirmek
iizere “Iletim tesisi” tamiminda degisiklik yapiimaktadir.

Madde 2- Madde ile, hisselerin nama yazihhk sarti kaldiriimak suretiyle, tretim
faaliyeti gbsteren tiizel kisilere iliskin diizenlemelerin olabildigince serbestlestirilmesini
ve yeni firetim yatirimlarin tesvik edici bir ortamin tesis edilmesini, buna ilaveten dagitim
ve tretim varliklarinin 5zellestiriimesinin siindemde oldugu bir donemde daha onceden
halka acilmig ya da IMKB'de haten islem goren mali agidan gliclii sirketlerin de
pzellestirmelere katilabilmesini teminen Elektrik Piyasast Kanununun 2 nci maddesinin
iigincii fikrast yeniden diizenlenmistir.

Kanunun 2 nci maddesinin ddrdiincit fikrasinin (a) bendinin birinci paragrafinda,
{iretim faaliyeti gdsterecek tiizel kisiler arasinda bagli ortakliklar ve Strateji Belgesi
gercevesinde olusturulma g¢aligmalart siirdiiriilen tretim portfdy gruplari yer almadig igin
5z konusu paragrafa “diger kamu. iiretim girketleri” ifadesi eklenerek, paragraf bu
dogrultuda yeniden diizenlenmigtir.

Madde 3- Mevcut diizenlemede herhangi bir aykirilik  durumunun tespiti
durumunda para cezastyla es zamanl bir ihtar mekanizmasi uygulanmaktadir. Bu durum
piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerg, para cezasina maruz kalmadan once aykirthgmn
belirli bir siire igerisinde giderilebilmesi i¢in bir siire tanimamaktadir. Oysa 80z konusu
diizenleme ile asil amaglanan para cezast uygulamak degil piyasa katilimetlarini Kanunla
cergevesi ¢izilen yapi icerisinde faaliyet gostermeye yoneltmektir. Bu itibarla, yaptlan
degisikle para cezasimi iceren bir yaptirim uygulamadan dnce aykimlik yaratan durumun
giderilmesi igin ihtarda bulunulmasi ve yapilan ihtara ragmen aykinligin devam etmesi
halinde para cezasl verilmesi ongdriilmektedir.

Madde 4- Madde ile, TEDAS’n faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin
gerekli olan igletme ve varliklar fizerinde, miitkiyeti sakl kalmak kayds ile, TEDAS ile
belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gOstermek {zere kurulan elektrik dagitim
sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi imzalanabilmesi amaglanmistir.

Madde 5- Bu diizenleme ile, 4628 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (¢) bendinin
kamulastirma mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir. Bununia birlikie
yapilan degisiklikle, dagitim bolgelerinin zellestiritmesi Oncesinde baslanms olup, heniiz
sdemeleri yapilmarms kamulastirma islemlerinde sdemelerin nasil yapilacagina iliskin
diizenleme yapilmigir.

4628 saythi Kanunun 15 inci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen miilkiyetin gayri
ayni haklar - ifadesi, 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu ile uyumiuluk acisindan irtifak
haklart olarak degistiriimistir. :




Madde 6- Gegici 9 uncu madde ile, dagiim ve perakende satig sirketlerine
maliyetlerini yansitan tarifeler uygulanmasi sonucunda bdlgeler arasinda pzellikle kayip-
kacak nedeniyle olusan asint farklilasmalarin ulusal tarifeye yansimasinin dnlenmesi,
tilketicilere ulusal bazda tek bir salig fiyat1 uygulanmasi, toptan ve perakende satl$
fiyatlarina miidahale edilmeden perakende satista rekabet ortaminin olusturulmast,
dagitim  sirketlerinin gelirlerinin dnceden tahmin edilebilecegi bir mekanizmanin
olugturulmast, esitleme mekanizmasinin uygulanmasi siirecinde  sistemde olugan
kayiplarin tim kullanicilara yansitilmast kosullaninin olusturulmasinda gerekli sartlarin
tesisi hedeflenmektedir.

Gegici 10 uncu madde ile, 6zellestirme oncesinde ve bzellestirme yapildiktan sonra
belirli bir siire piyasada enerji alim ve satminmin nasil olacadi konusunda belirlilik
saglanmasi ve szellestirme dncesinde firetim, ticaret ve dagitim sirketleri arasinda gecis:
dénemi anlagmalar yaptlabitmesi i¢in diizenleme yapilmaktadir. Strateji Belgesinde
belirtilen gegis donemi anlagmalarinin stirelerine, olugturulmasi hedeflenen piyasa yapis!
dahilinde {ist siurlama getiriimekte ve bu anlagmalara iligkin hak ve yitkiimluliklerin,
dagitim ve {retim tesislerinin dzellestirilmesi durumunda lisans sahiplerine ait olacafi
belirtilmektedir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiirlitme maddesidir.




ELEKTRIK PIYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI :

Madde 1- 20/2/2001 farihii ve 4628. sayilt Elektrik Piyasast Kanununun 1 inci
maddesinin tglincti fikrasiun (31) numarah bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"31. iletim tesisi: Uretim tesislerinin 36 kV isti gerilim seviyesinden bagh oldugu
noktalardan itibaren iletim galt sahalarinin orta gerilim fiderleri de dahil olmak fizere
dagitim tesislerinin baglantt noktalarina kadar olan tesisler,”

Madde 2- 4628 sayilll Kanunun 2 nci maddesinin figincii fikrast ile dordiinci
fikrasinin  {(a) bendinin birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, dérdiincii
fikrasinin (c¢) bendinde yer alan “denetim” ibaresinden sonra gelmek lizere “yetkisi”
ibaresi eklenmis, 3 Uncd maddesinin (c) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “Ozel
sektorde” ibaresi “Ozel sektdr” seklinde degistirilmigtir.

“Piyasada faaliyet gosterebilecek 5zel hukuk hitkiimlerine tabi tiizel kisilerin, 6762
sayill Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore anonim sirket veya limited sirket olarak
kurulmasi ve anonim sirketlerin sermaye piyasasi mevzuatina gore borsada iglem
gbrenler disindaki hisselerinin nama yazili olmasi saritif. Bu sirketlerin ana
s6zlesmelerinde bulunmasi gercken hususlar yonetmelikle diizenlenir. 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanununa gore kurulan ve onayll sirlart icerisinde faaliyet
gbsteren organize sanayl bolgeleri tiizel kisilikleri bu hitkmiin disindadir.”

“a) Uretim faaliyetinde bulunacak tiizel kisiler; Otoprodiktor,. otoproditktor
gruplart, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Elekirik {Uretim Anonim Sirketinin yeniden
yapilandirilmastyla olusan diger kamu iiretim sirketleri ile 6zel sektor firetim sirketleridir.
Uretim lisanst sahibi tiizel kisiler, lisanslarl uyannca gergek ve tiizel Kisilere elektrik
enerjisi ve/veya kapasite satisi yapar.”

Madde 3 - 4628 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (f) bentleri ile ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“a) Kurul tarafindan bilgi isteme veya yerinde inceleme hallerinde; 1istenen
bilgilerin yanls, eksik veya yaniltici olarak verildiginin saptanmast Vveya hig bilg
verilmemesi ya da yerinde inceleme ‘mkaninin verilmemesi hallerinde, on bes giin iginde
bilgilerin dogru olarak verilmesi ve/veya inceleme imkanimin saglanmasi ihtar edilir.
Yapilan yazih ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ettirenlere, ikiyliz bin Yeni Tirk
Lirasi para cezasi verilir.

b) Bu Kanun hitkiimlerine ve ¢ikartlan yonetmelik, talimat ve tebliglere aykin
hareket edildiginin saptanmast halinde, aykirthgin otuz giin icinde giderilmesi ihtar edilir
ve yapilan yazih ihtara ragmen aykiri durumlarint devam ettirenlere, ikiytizelli bin Yeni
Tiirk Lirast para cezast verilir.




¢) Lisans genel esaslan  ve yiikijmlijli.'lklerinden herhangi birinin yerine
getirilmediginin saptanmasl halinde, otuz giin iginde diizeltilmest ihtar edilir. Yapilan
yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini devam ottirenlere, iigyliz bin Yeni Tirk Lirasi
para cezasi verilir.

d) Lisans miiracaatinda veya lisans yuriirligi sirasinda, lisans verilmesinde aranan
sartlar konusunda, gergek dist belge sunulmast veya yantltict bilg verilmesi veya lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula bildirilmemesi halinde
lisans iptal edilir. Ancak, anilan gercek disi belge veya yantltici bilgi veya lisans
sartlarindaki degisikligin diizeltilmesinin miimkiin goriilmesi halinde, otuz giin iginde
diizeltiimesi ihtar edilir. Yapilan yazili ihtara ragmen aykirt durumlarini devam
ettirenlere dortyiiz bin Yeni Tiirk Lirasi para cezasl verilir.

¢) Lisans siiresi boyunca istirak iliskisi yasagina aykirt davranista bulunuimast
halinde, otuz giin i¢inde istirak iliskisinin diizeltilmesi ihtar edilir. Yazili ihtara ragmen
aykir1 durumlarint devam ottirenlere dortytizelli bin Yeni Ttirk Liras! para cezas! verilir.

f) Piyasada lisans kapsaml disinda faaliyet gosterildiginin saptanmast halinde, on
bes giin iginde kapsam dis1 faaliyetin veya aleyhe faaliyetin durdurulmas: ihtar edilir.
Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumiarini devam ettirenlere besyiiz bin Yeni Tirk
Lirasi para cezasi verilir.”

«“yykaridaki para cezalarini gerektiren fiiller jgin Kurul, fiilin niteligine gbre ihtar
siirelerini farkll uygulayabilir. S6z konusu para cezalannin uygulanmasini takiben para
cezasina konu fiilin; verilen ihtar siiresi igerisinde giderilmemesi veya tekrarlanmasi
hallerinde para cezalar, her defasinda bir onceki cezanin iki kati oraninda artirilarak
uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari para cezast
verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde snceki cezalar tekrarda esas alinmaz.
Ancak, aynt fiilin iki yil iginde tekrar islenmesi halinde artirilarak uygulanacak para
cezasinin tutari, cezaya muhatap tiizel Kisinin bir Onceki mali yilma iligkin
bilangosundaki gayri safi gelirinin ylizde onunu agamaz. Cezalarin bu diizeye ulagmasi
halinde Kurul lisans iptal edebilir.”

Madde 4- 4628 sayihi Kanunun 14 iincit maddesinin birinci fikrasindan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“TEDAS’In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim - faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar iizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kayd ile, TEDAS ile belirlenen
dagitim bdlgelerinde faalivet ghstermek tzere kurulan elektrik dagitim girketleri arasinda
isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir.”

Madde 5- 4628 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (c) ve (d) fikralan asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“¢) Kamulastirma:
Elektrik piyasasinda lretim ve/veya dagitim faaliyetlerinde bulunan lisans sahibi

5ze! hukuk tuzel kisilerinin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve
uygun gorilimes halinde 2942 sayilt Kamulagtirma Kanununda belirtilen esaslar




dahilinde Kurumca kamulagtirma yapilir. Bu konuda Kurulca verilecek olan
kamulastirma kararlarr. kamu  yarart karary yerine geget. Bu durumda kamulagtirma
bedelleri ile kamulagtirma islemlerinin gerektirdigi diger giderler kamulagtirma talebinde
bulunan lisans sahibi tiizel Kisi tarafindan odenir. Dagitum lisanst sahibi tlizel kigilerce
yeni dafitim tesisleriyle ilgili yaptlan kamulastirmalarin gerektirdigi kamulastirma
bedelleri ile dier giderler tarifeler yoluyla geri alinir.

Kamulastirilan  taginmazin miilkiyeti, iiretim veya dagitim  tesislerinin
miilkiyetine sahip olan ilgili kamu kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamasl
halinde ise Hazineye ait olur. Hazine adina tescil edilen tasinmaz mallar iizerinde Maliye
Bakanliginca kamulastirma bedelini 6deyen lisans sahibi dzel hukuk tiizel kisileri lehine
bedelsiz irtifak hakki tesis edilir. irtifak hakkinin gecerliligi lisansin gecerlilik stirest ile
smirlidie. Lisansin sona ermesi veya iptali halinde, lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan
Sdenmis bulunan kamulagtirma bedelleri iade edilmez. Ancak, dagiim lisanstmn siirest
sonunda tarifeler yoluyla geri alinmayan kamulastirma bedelleri iade edilir.

Kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen iiretim, dagitim
veya iletim faaliyetleri icin gerekli olan taginmaz mallarla ilgili kamulastirma islemleri bu
tiizel kisiler tarafindan yapilir ve kamulastirilan taginmaz mallar bu tiizel kisiler adina
tescil edilir. Ancak 3/3/2001 tarihinden sonra tiretim, dagitim veya iletim lisanst sahibi
kamu tiizel kigileri lehine ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Hazine adina
kamulastirilan taginmaz maltar bu kamu tiize! kisilerine bedelsiz olarak devredilir.

4046 sayili  Ozellestirme Uygulamalar Hakkinda Kanun gercevesinde
szellestirilen lisans sahibi tiizel kisilerin faaliyette bulundugu dagitim bolgelerinde,
ozellestirme tarihi itibartyla meveut olan dagitim tesisleriyle iigili kamulastirma iglemleri
yapilmamig taginmaz mallarn kamulastirma bedelleri ve diger giderler lisans sahibi tiizel
kisi tarafindan &denir. Bu giderlere iligkin belgelerin ibraz edilmesinden sonra, en geg
otuz giin igerisinde, Hazine tarafindan lisans sahibi tiizel kisiye 6deme yapilir.

(zel hukuk tiizel kisilerince yiiriitiilen Giretim veya dagitim faaliyetleri icin gerekli
olan Hazinenin digindaki kamu kurum veya kuruluslarina ait taginmaz mallar, Kurumca
2042 sayili Kamulastirma Kanununun 30 uncu maddesi uygulanarak temin edilir. Bu
taginmaz mallar iretim veya dagium tesislerinin miilkivetine sahip olan. ilgili kamu
kurum veya kurulusuna, bunlarin bulunmamast halinde ise Hazineye ait olur.

d) Irtifak Hakki, Kiralama ve Tahsis:

Piyasada firetim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi &zel hukuk tiizel
kisileri, faaliyetleri ile ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hitklim ve
iasarrufu  altndaki tasinmaz mallar fizerinde irtifak hakki tesisi veya kiralama
vaptlabilmesi igin Kurumdan talepte bulunur. Bu talebin Kurulca uygun gdriilmesi
halinde, ilgili mevzuat uyarinca Maliye Bakanligi ile lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisileri arasinda lisans siiresi ile sinirlt olmak lizere irtifak hakk: tesisi veya kiralama
sozlesmesi diizenlenir. Bu sozlesmelerde, sbzlesmenin gegerliliginin lisansin gegerlilik
siiresi ile sintrh olacag! hitkmii yer alir. Bu sekilde tesis edilen irtifak hakki veya kiralama




bedelini ddeme yikimlulig, Kurumdan irtifak hakki veya kiralama talebinde bulunan
lisans sahibi dzel hukuk tiizel kisisine aittir. :

Piyasada kamu tiizel kisiligini haiz lisans sahibi tiizel kisilerce yiiriitiilen tiretim,
dagitim veya iletim faaliyetleri ile 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun gergevesinde pzellestirilen {iretim veya dagitim lisansi sahibi tiizel kigilerin
~ faaliyetleri icin gerekli olan, Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki tasinmaz mallarla ilgili olarak irtifak hakki tesisi veya tahsis talebi {izerine,
Maliye Bakanhg ile ilgili kamu tiizel kisileri arasinda bedelsiz irtifak hakk tesisi veya
tahsis islemi yapilir.”

Madde 6- 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanununa asagidaki gegici maddeler
eklenmistir.

Gegici Madde 9- Diizenlemeye tabi tarifeler {izerinden elektrik enerjisi satin alan
titketicileri, dagitim bolgeleri arast maliyet farklihklan nedeniyle var olan fiyat
farkliliklarindan kismen veya tamamen koruyacak sekilde tesis edilmis gegici bir “Fiyat -
Esitleme Mekanizmast” uygulanir. Fiyat Esitleme Mekanizmasina iliskin usul ve esaslar
ile Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi ve perakende satis lisansi sahibi
dagitim sirketlerinin bu uygulamaya iliskin gorev ve yitkiimlilikleri, Bakanlik ile Hazine
Miistesarligmn goriisleri alinmak suretiyle Kurul tarafindan altms gln icerisinde
¢ikanlacak teblig ile diizenlenir. Fiyat Esitleme Mekanizmasiin uygulanaca@l ge¢is
dénemi 31 Arahk 2010 tarihinde sona erer. Bu siire, Bakanhk ve Hazine Miistesarhifinin
baglt oldugu Bakanhigin goritsli almmak suretiyle Kurul karariyla her defasinda birer yil
olmak iizere toplam ig yila kadar uzatilabilir. Bes yillik itk uygulama dénemi icin,
TEDAS tarafindan yapilan tarife tekliflerinde, ulusal tarife uygulamasimin gerekleri esas
almir ve teklif edildigi sekliyle Kurulca onaylanir. Bu dénem siiresince abone gruplart
arasinda capraz siibvansiyon uygulanir. Bu kapsamda, TEDAS tarafindan ilk uygulama
dénemini kapsayacak sekilde Kuruma yapilan tarife snerisinde abone gruplan icin
uygulanacak ¢apraz siibvansiyona da yer verilir. Kurul onaylt bu tarifeler ile gapraz
siibvansiyon, ancak Bakanlar Kurulu karan cergevesinde yapilacak oneri ile
degistirilebilir. Gegig dénemi stiresince tim hesaplar 4628 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatina uygun sekilde aynistirilarak tutulur.

Gegici Madde 10- Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi, Elektrik
Uretim Anonim Sirketi, perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketleri, Elektrik Uretim
Anonim Sirketinin yeniden yapilandiriimasiyla olusan gruplar veya kamu Uretim
sirketleri arasinda, stiresi beg yikt asmamak kaydiyla enerji alim-satumina iliskin gecis
donemi anlagmalari imzalanir. S0z konusu anlasmalara iliskin hak ve yiikiimliiliikler,
{iretim ve dagitum varliklarmn szellestiriimesine paralel olarak lisans sahiplerine ait olur.
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Madde 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

Madde 8- BuKanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtitir.
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