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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye Biyikk Millet Meclisinde Avrupa Birligi  Isleri  Komisyonu
kurulmasina dair kanun teklifi ve gerekgesi ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

“Avrupa Birligine iliskin gelismeleri takip etmek ve TBMM’ye sunulmus
olan kanun tasari ve tekliflerinin AB mevzuatina uygunlugunu incelemek” ilizere,
4847 sayili ve 15.04.2003 tarihli Kanunla, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
kurulmustur. S6z konusu Kanunun 3(a) maddesine gore, Komisyonun gorevi,
“Bagkanhgm talebi iizerine ya da istenildifinde Tirkiye Bliyik Millet Meclisi
Bagkanligma sunulan kanun tasar ve teklifleri ile kanun hitkmiinde karamamelerin
Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarina goris
sunmak” tir.

Burada iizerinde durulmas: gereken ii¢ husus vardir:

a) Birincisi, Komisyonun islevlerinden birinin, ihtisas komisyonlarina
“ooriiy sunmak” olarak belirlenmis olmasidir. Bu ifade tarz1, AB Komisyonunun
islevini, bir Alt-Komisyonun rutin islevlerinden daha sl hale getirerek, “gdriy
sunmaya’  indirgemistir. Ilgili ihtisas komisyonunun, AB Uyum Komisyonu
tarafindan verilecek “gdriis "ii benimseme zorunlulugu yoktur. Ihtisas komisyonu,
ancak, s6z konusu “goris’li uygun goriirse, nazarl itibara alacaktir. Bagka bir
deyisle, 6rnegin, bir uyum kanununun AB miiktesebatina uyumlu olup olmadifini,
AB Uyum Komisyonu degil, asil islevi konunun uyum disindaki yonlerini
incelemek olan bir ihtisas komisyonu belirlemis olacaktir. Bunun, isabetli bir
yontem oldugunu savunmak zordur.

b) ikincisi, metindeki “Baskanligin talebi lizerine veya istenildiginde...goruy
sunmaltir” ifadesi, goriis talebinin esas komisyondan da, tali komisyondan da
gelebilecegini gostermektedir. Bu durumda AB Komisyonu, gerektiginde tali
komisyonun da altinda faaliyet gosterecek bir komisyon konumuna itilmis
olmaktadir.

¢) Ugiincii olarak, komisyonun, komisyona havale edilen tasar1 veya
teklifler, Komisyonunun kurulusundan bu yana son derece sl kalmistir.
Tiirkiye'nin AB ile miizakere sirecine baglamis olmasi tiim kanunlarin
parlamentodan AB mevzuatina uyumlu ¢ikmasim elzem kilmaktadir. Bu itibarla
kanunlarin  Komisyonun oniine gelmesinde  &zel kurallar  belirlenmesi
gerekmektedir.

Adlars her iilkede ayni olmamakla birlikte AB’ye aday ve uye iilkelerin her
birinde, AB ile iligkilerden sorumlu bir Komisyon vardir, Oteki iilkelerdeki




uygulama incelendiginde goriilmektedir ki, higbirindeki AB Komisyonu,
Tiirkiye’deki kadar zay:f yetkilerle donatilmns degildir.

AB Uyesi ve aday ilkelerde AB Komisyonlar1 bu kadar giigli iken,
Tiirkiye’deki AB Uyum Komisyonunun neden bu kadar giigsiiz birakildigint izah
etmek icin, o ilkelerin sistemlerinin bizimkinden farkli oldugu wve
parlamentolarinin  galigma yontemlerinin - bizimkine benzemedidi gibi ¢esith
gerekgeler ileri siiriilebilir. Ancak bir yandan AB ile iliskilerimize Onem
verdigimizi soylerken, Gte yandan bu tir gerekeelerle kendimizi hakli gostermeye
calisamayiz. Ulkemizin AB’ye yoneliginin  de ciddi oldugu diisiiniilerek
Parlamentomuzun ¢aligma yéntemlerini de degistirmek ve AB iilkelerindekiyle
uyumlu hale getirmek de dahil olmak iizere her tiirlii énlemi almak yine Tirkiye’ye
diismektedir.

AB ile mizakere stirecinde  Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine gelen
kanunlarm AB mevzuatina uyumlu olup olmadift konusunda ciddi ¢aligma
yapilmamas1 halinde, bu durumun miizakere sirecini olumsuz etkileyebilecek
geligmelere de neden olabilecegi izahtan varestedir.

Ote yandan, kisa adiyla COSAC (Conference of des Organes Specialises dans
les Affaires Communautaires- Avrupa Birligi Islerinde Uzmanlasmis Organlar
Konferansy) olarak amlan Konferans, Uye iilkelerdeki AB Komisyonlarina iliskin
cesitli kurallar gelistirmigtir. Bu kurallara bakildiginda, bu tiir komisyonlarin, AB
ile ilgili her konuda iiglii bir isleve sahip olduklar ve yasama ile yiritme arasinda
koprii gorevi Ustlendikleri goriilmektedir. S8z konusu kurallara goére AB
Komisyonlart;

- Hiikiimetten bilgi almakta ve bu bilgileri parlamentonun yetkili
organlarina tagimakta;

- Parlamento tarafindan belirlenen ilkeleri yiriitme organina
bildirerek yiiriitmeyi etkilemekte, yonlendirmekte ve denetlemekte;

- Ulke mevzuatmin AB miktesebatina uyumlagtirilimast  i¢in
caligmalar yapmakta ve parlamento biinyesindeki diger komisyonlar
arasmda koordinasyonu saglamaktadirlar.

Tiirkiye, oteki iilkelerin dzenle uydugu bu kurala da uymamig olmaktadir.
AB uyum siirecinin hizlandiriimast ve sorunsuz bigimde yiiriitillebilmesi i¢in,
Tiirkiye’deki AB Uyum Komisyonunun da, AB’ye iiye ve aday iilkelerdekine
benzer bigimde diizenlenmesi gerekir.




AVRUPA BIRLIGI ISLERI KOMISYONU KURULUS KANUNU TEKLIFI

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacl Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri
izlemek, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulmus olan kanun tasari ve teklifleri
ile kanun hilkmiinde kararnameleri Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumu agisindan
incelemek iizere kurulan Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun kurulus, gorev, yetki,
caligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2- (1) Avrupa Birligi fsleri Komisyonunun uye sayisl Danisma
Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenir. Siyasi parti gruplari ile
bagimsizlar Meclisteki sayilariun liye tamsayisina nispet edilmesi ile bulunacak
ylizde oranina uygun olarak temsil edilirler. '

(2) Komisyon tyeligi icin bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Tk
secilenlerin gdrev siiresi ki yasama yilt olup, ikinci devre i¢in secilenlerin gorev
siiresi yenileri segilinceye kadar devam eder.

(3) Avrupa Birligi fsleri Komisyonu, Karma Parlamento Komisyonu'nun
gorevini de yurlitir ve {iyeleri aym1 zamanda Karma Parlamento Komisyonu
iyeleridir.

(4) Komisyon, siyasi parti gruplarnin yiizde oranlarina gore bir baskan, iki
baskan vekili, bir sozcl ve bir katip seger. Bu se¢im, iye tamsayisinimn salt
cogunluguyla toplanan Komisyonun, toplantiya katilanlarinin salt gogunlugunun
gizli oyuyla yapilir.

(5) Avrupa Birligi Isleri Komisyonu {iyeleri belirlenirken Avrupa Birligi resmi
dillerinden birini veya birkagini bilen milletvekillerine dncelik taninir.

Komisyonun gorevleri
MADDE 3- (1) Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun gorevleri sunlards:
a) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgina sunulmus olan kanun tasart ve

teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi Miiktesebatina
uygunlugunu incelemek,

b) Hiikiimetin Avrupa Birligi tiyelik siireci ile ilgili faaliyetleri hakkimnda bilgl
 edinmek amaciyla gerektiginde, ilgili bakan veya bakanlik temsilcileri ile birlikte
toplantilar diizenlemek,

¢) Avrupa Birligindeki geligmeleri jzlemek, gorigerek degerlendirmek ve
gerektiginde yurt disinda  incelemelerde bulunmak, faaliyetleri hakkinda
degerlendirme raporlari hazirlamak ve gelismeler konusunda Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisini bilgilendirmek,




¢) Yiiriirlitkteki mevzuat ile Avrupa Birligi Miktesebati arasindaki uyumu
arastirmak ve hitkiimete dneride bulunmak,

d) Avrupa Birligi kurumlar ile diger itye ve aday tllke parlamentolart ve ilgili
komisyonlarla iliskileri ylirtitmek,

¢) Avrupa Birligi ile jlgili konularda Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
caligmalarina iliskin gerekli bilgi ve belgeleri temin etmek,

f) Kamuoyunu bilgilendirici caligmalar ve etkinlikler yapmak.

Komisyonun yetkileri

MADDE 4- (1) Komisyon, gorevleri ile ilgili olarak, merkezi ydnetimden,
mahalli idarelerden, niversitelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile ozel
kuruluslardan bilgi ve belge istemek ve ilgililerini ¢aginp dinlemek yetkisine
sahiptir.

(2) Komisyon gerekli gordiginde uygun bulacagi uzmanlann bilgilerine
bagvurabilir. Ankara disinda ve yurt disinda da gahsabilir.

Komisyona havale

MADDE 5- (1) Dogrudan Avrupa Birligi Miiktesebati ile uyum saglamak
amaclyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina sunulmus olan kanun tasarl
ve teklifteri ile kanun hitkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi
Baskanlig tarafindan Avrupa Birligi Isleri Komisyonuna havale edilir.

(2) Komisyonun, tali komisyon olarak goriis bildirdigi konularda, Avrupa
Birligi Miiktesebatina agik¢a aykirthik oldugunu bildirmesi halinde, esas komisyon
bu goriige uyar.

(3) Komisyon, kanun tasart Ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnameleri
sadece Avrupa Birligi Miiktesebatina wyum yoniinden inceler.

Karar yeter sayist

MADDE 6- (1) Avfupa Birligi Isteri Komisyonu uye tamsayisinin en az ugte
biri ile toplanir ve toplantiya watilanlarn salt coguniugu ile karar verir.

Gorev yolluklan .

MADDE 7- (1) Komisyon caligmalarn ile ilgili olarak, yurt igi ve yurt dis
gorevlendirmelere ait giderler, Komisyon Baskanmin teklifi ve Turkiye Buytl
Millet Meclisi Baskaninin onayl ile 10/2/1954 tarih ve 6245 sayihh Harciral
Kanunu hiikiimlerine gore Turkiye Biiyik Millet Meclisi Biitgesinden kargilanir.

Uygulanacak ictiiziik

MADDE 8 - (1) Avrupa Birligi Isleri Komisyonu gahgma_larmda, bu kanund
aciklik olmayan hallerde Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Ictitziigii hikiimle:

uvgulanir.




Avrupa Birligi Isleri Midiirligi

MADDE 9- (1) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligine bagl bir
Avrupa Birligi Isleri Midirligi kurulmug ve 13/10/1983 tarih ve 2919 sayil
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Genel Sekreterlizgi Teskilat Kanununun 2nci
maddesinin iigtincti fikrasinmn (A) bendinin (1) numaral: alt bendine “(c) Biitge
Miidiirliigii” ibaresinden sonra gelmek lizere “(¢) Avrupa Birligi Isleri Mudiirlag”
ibaresi eklenmistir.

(2) Midiirlitkte gorevlendirilecek midiir, miidiir yardimeis:, uzman ve uzman
yardimeilarinm, Kamu Personeli Ingilizce Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavindan (A) diizeyinde puan veya uluslararast kabul gormiis yabanct dil seviye
tespit sinavlarmdan bu puana denk puan almig olmalari kosulu aramr. Ayrica
Avrupa Birligi resmi dillerinden bir veya birkagini bilmeleri tercih nedenidir.
Miidirliikte, teknik ve idari destek saglayan yeteri kadar memur ve sekreter
istihdam edilir.

(3) Miidiirlagiin gdrevleri sunlardir:
a) Komisyona her tiirli idari destegi saglamak,

b) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlhigi’'nca Komisyona havale edilen
kanun tasan ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnameleri incelemek ve

Komisyona rapor etmek,
¢) Komisyonun Genel Kurula sunacag raporlarin taslaklarin hazirlamak,
¢) Avrupa Birligi kurumlariyla idari diizeydeki temaslari yiiriitmek,

d) Avrupa Birligi ve Aday Tllkeler Parlamentolari- arasinda Avrupa Birligt
konularinda bilgi paylagtmiyla ilgili her tiirli calismada bulunmak,

e) Komisyon iiyelerinin yurt dist seyahatlerinde destek hizmetlerini ifa etmek.

f) Tirkiye Biiyik Millet Meclisindeki diger birimlerin Avrupa Birligi ile
ilgili faaliyetlerde koordinasyon saglamak.
(4) Bu maddeye istinaden, 18/10/1983 tarih ve 2919 sayily Tiirkiye Buylk Millet

Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununun kadro cetvellerine, ekli (1) sayili
cetvelde smuf, unvan, derece ve sayl1st gosterilen kadrolar eklenmistir.

Yiiriirlitkten kaldirilan hiikiimler

MADDE 10- (1) 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanunu yiirtrlikten kaldirilmagtir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihte 4847 sayil
Kanunla kurulan, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun meveut iiyeleri ile bagkan.
bagkan vekilleri, sozcli ve katibi, herhangi bir se¢ime gerek olmaksizin bu Kanunle




kurulan Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun tiyesi, bagkani, bagkan vekilleri, sdzci
ve katibi olurlar.

GECICI MADDE 2- (1) 22nci yasama doneminin sonuna kadar Karma
Parlamento Komisyonu, gérevlerini, meveut baskani, bagkan vekilleri ve isbu
kanunla secilmig tiyeleriyle ylratir.

Yiriirliik

MADDE 11- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde viriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 12- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Tirkiye Bilytik Millet Meclisi Bagkani
ve Bakanlar Kurulu ytrtttr.




MADDE GEREKCELERI

_ MADDE 1- Teklifin  “amag” baghklt 1 inci maddesiyle, Avrupa Birligi
[sleri Komisyonunun kurulug, gorev, vyetki, ¢alisma usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ile ilgili gelismeleri izleyecek ve Tirkiye
Biiyik Millet Meclisine sunulmug olan kanun tasart ve teklifleri ile kanun
hitlkmiinde kararnameleri Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumu agismdan
inceleyecek olan Avrupa Birligi Isleri Komisyonuna, e5as komisyon olma imkani
da getirilmektedir,

MADDE 2- Teklifin 2nci maddesiyle Komisyonun; kurulusu diizenlenmis,
siyasi parti gruplarn ile bagimsizlarm komisyonda nasil temsil edilecekleri
tammlanmis ve AB Isleri Komisyonu {iyelerinin ayni zamanda Karma Parlamento
Komisyonu iiyeleri olmalari imkani taninarak Karma Parlamento Komisyonu’nun
da gorevlerini yiiriitecegi hitkme baglanmagtir.

MADDE 3- Teklifin Jtincii maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri
Komisyonunun gorevieri diizenlenmektedir.

MADDE 4- Teklifin 4iincii maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun
yetkileri diizenlenmektedir.

MADDE 5- Teklifin Sinci maddesiyle, Avrupa Birligi Miiktesebatina
uyumunu saglamak amactyla Tiirkiye Biylik Millet Meclisi Baskanligma sunulmus
olan kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hitkmiinde kararnamelerin, Turkiye Buytik
Millet Meclisi Baskanligi’nca Avrupa Birligi Isleri Komisyonu'na havale edilecegs
hitkme baglanmistir. Madde ile, kanun tasart, teklif ile kanun hilkmiinde
Kkararnamelerin diger ihtisas komisyonlarnin incelemesine tabi tutulduktan sonra
Komisyona gelmesi de amagclanmaktadir. Bu yapilmadigi takdirde, diger ihtisas
komisyonlarin yaptigi degisikliklerin, kanun tasari ve teklif ile kanun hitkmiinde
kararnameleri, AB  Milktesebati'na  uyumsuz hale getirip  getirmedigi
incelenemeyecek ve sonucunda tekrardan vyeni bir yasa degisikligine 1ihtiyag
olabilecektir.

MADDE 6- Teklifin 6mnc1 maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun
toplant1 ve karar yeter sayisi dizenlenmektedir.

MADDE 7- Teklifin 7inci maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun
caligmalartyla ilgili yurt ici ve yurt dist goreviendirmelere ait giderlerin nasil
karsilanacagl diizenlenmektedir.




MADDE 8- Teklifin 8inci maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun
(_;ahﬁmalarmda bu kanunda a¢iklik olmayan hallerde Turkiye Biiyiitk Millet Meclisi
{ctiiziigi hikiimlerinin uygulanacagl hitkme baglanmustir. -

MADDE 9- Teklifin 9uncu maddesiyle, Komisyona sekreterya destegi
vererek idari islerin daha etkin bir bigimde yliriitilmesini saglamak amactyla
Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Genel Sekreter Yasama
Hizmetleri Yardimcisina bagl bir Avrupa Birligi Isleri Miidirliigt kurulmus,
miidiirliikte  gorevlendirilecek mudir, midiir yardimcisi, uzman Ve uzmar
yardimcilarinim ige alim kosullart sayilmig ve Avrupa Birligi Isleri Miidiirlugantir
kurulmas: sebebiyle Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskila
Kanununda gerekli degisikligin yapiimasi amaglanmigtir.

MADDE 10- Teklifin 10uncu maddesiyle, Avrupa Birligi Isleri Komisyom
Kanununun yiirirlige girmesiyle, 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayilt Avrupa Birlig
Uyum Komisyonu Kanununun yiiriirlitkten kaldirilacagi hitkme baglanmisgtir.

GECiIiCI MADDE 1- Teklifin ge¢ici linci maddesiyle, AB Igler
Komisyonu Kanunu'nun yirtirlillige girdigi tarihte, AB Uyum Komisyonunu
mevout tiyeleri ile bagkan, bagkan vekilleri, sézcii ve katibi, herhangi bir secim
gerek olmaksizin bu kanunla kurulan Avrupa Birligi Isleri Komisyonunun uyes.
bagkani, baskan vekilleri, sozct ve katibi olacaklar1 hitkme baglanmugtir

GECICI MADDE 2- Teklifin gecici 2nci maddesiyle, Karma Parlament
Komisyonu, gorevlerini, mevcut bagkani, baskan vekilleri ile 22nct yasam
déneminin sonuna kadar bu Kanunla secilmig tyeleriyle yiiriitecegi  hitkre

baglanmigtir.

MADDE 11- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 12- Yiritme maddesidir.




| (1) SAYILILISTE
]
KURUMU :TBMM
TESKILAT: MERKEZ
THDASI ISTENILEN KADROLARIN ,
SERBEST
KADRO ]
UNVANI SINIFI | ADET EK TOPLAMI
GOSTERGE
1. Derece
Mudiir G.IH 1 6400 1
1.Derece
Miidiir Yardimeist G.1H 1 6100 1
1. Derece
Uzman ‘ G1H 1 1
6100
2. Derece _
Uzman GI1H 2 2
5300
3, Derece
Uzman GIiH 2 2
5300
7. Derece
Uzman Yardimcisi G.ILH 15 4100 15
7. Derece
Memur G1H 3 3
7. Derece _
Sekreter Gl1H 2 2
TOPLAM 27 27




