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Ertugrul YALCINBAYIR
Bursa Milletvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

6183 Sayill Amme Alacaklarmn Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna Gegici Bir Madde
flavesi Hakkinda Kanun Teklifi, Genel ve Madde Gerekgeleri ile birlikte ekte sunuimustur.

Geregini ve bilgilerinizi takdirlerinize arz ederim.21.11.2003

EKLER :

Ek-1 (Teklif Metn1)

Ek-2 (Genel Gerekge}
Ek-3 (Madde Gerekeeleri)
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Faks : 420 69 76

e-mail : www.ertugrul. yalcinbayir @ tbmm.gov.tr
web  : www.tbmm.info/ertugrulyalcinbayir




GENEL GEREKCE

Bursa ili merkezi ile bazt ilgelerinde 1998 yilindan 2003 yilina kadar
" Tapu ve Kadastro Bélge Muidiirliigline bagl Kadastro Miidiirliikleri tarafindan
kadastro yenileme calismalar1 yapilmis ve caligmalar sonuglarina gore Maliye
Bakanlig: tarafindan 21.03.1995 gln ve 22234 Sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme Yénetmeligi’nin 28 nei -
maddesinde “yazili “Yenileme yapilan taginmaz mallar igin kadastro harci
tahakkuk ettirilir.” hiikmiine dayanilarak kadastro harglar mahalleler ve koyler
itibariyle farkl: tarihlerde kesinlestirilmistir. Bu sekilde islem goren 88.000
parsel ve 200.000 kisiye yakin parsel maliki bulunmaktadir. 1998 yilindan
31.12.2003 tarihine kadar tahakkuk ettirilen kadastro harc1  tutari
12.124.392.980.000(gecikme zammu harig)TL dir.

Bursa ile birlikte 19 Ilde bu dogrultuda islem yapildigi haricen
6grenilmistir.

Harcin dayanagi olan Tapulama ve Kadastro Paftalarim1  Yenileme
Yonetmeliginin hukuki dayanagi olan 23.06.1983 giin ve 2859 sayili Tapulama
ve Kadastro Paftalarnin Yenilenmesi Hakkinda Kanunda ve diger ilgili
kanunlar olan 3402 Sayili Kadastro Kanununda, 492 Sayil1 Har¢lar Kanununda,
2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununda ve 766 Sayili Tapulama
Kanununda kadastro yenileme galigmalarindan har¢ alinacagina dair hikiim
bulunmamaktadir. Anayasanin 73 ncii maddesinin 3 ncil fikrasi “Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”
hitkmiinii amirdir. TBMM’ye ait bu inhisari diizenleme idari kararla-
yonetmelikle yapilamaz. Bu nedenle Tapulama ve Kadastro Paftalarini
Yenileme Yonetmeligiyle KADASTRO YENILEME HARCI ad: altinda yemni
bir harg tiirii ihdasi apagik Anayasaya aykiridir,

Yonetmelikle konulan harg 25.12.2003 giin ve 5035 Sayih Kanunun 36
net maddesinde yazili “Kadastro Yenilenmesinden Harg Alinamaz” hikmiiyle
ve Kanunun 50 nci maddesiyle de 1.1.2004 tarihinden itibaren ileriye dontik
olarak ortadan kaldiriimistir.

1998 ile 31.12.2003 tarihi itibariyle tahakkuk ettirilen kadastro yenileme
harclarinin tasfiyesi amactyla 645 Sira Sayili Kanun Tasarisi ve 904 Sira Sayil
Kanun Tasaris1 hazirlanmigsa da bu tasarilar TBMM Genel Kurulunda
goriigmeler sirasinda geri gekilmistir. Kald: ki kanun tasarilar1 anayasaya ve
hukuka aykirilik nedenlerini ortadan kaldiritmamakta idi.




idare nezdinde siirdiiriilen hak arama miicadelesinin yamn sira idari yarg1
nezdinde hak arama siirdiriilmiis Damgtay 9. Dairesi 13.06.2004 giin ve
2003/3511 Sayih kararyla “Harglar Kanununda yenileme harci alinacagina
iliskin bir diizenleme olmadigindan, yonetmelikle de bdyle bir harg ihdas
edilemeyeceginden” Yonetmeligin 28 nci maddesinin apacgik hukuka aykiri
bularak yonetmeligin amlan maddesinin yiiriirliigiini durdurmugtur. Maliye
Bakanligimin ve Bayindirlik ve iskan Bakanliginin karara karsi yaptigt itirazi
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 1.10.2004 giinli oybirligi ile
reddederek idarenin iglemlerini apagik hukuka aykir bulmustur.

Dava davacilar itibariyle sonug¢ doguracaktir. Dava ag¢mayanlar
bakimindan hukuka aykirilifin giderilmesini icin genel ve objekfif yasal
diizenlemeye ihtiyag vardir. '

Yapilan diizenlemeyle:

1) 1.1.1998-31.12.2003 tarihleri arasinda tahakkuk ettirilen ancak tahsil
edilemeyen harglarin tahsilinden vazgecilmistir.

2) Tahsil edilen harglar, vergi cezalarl ve fer’i cezalar ile birlikte
miikelleflere red ve iade edilmektedir. '

3) Ret ve iade edilenler, kanun 6niinde esitlik geregi yasal faizi ile birlikte
ret ve iade edilmistir. Idare, apagik hukuka aykir olarak tahsil ettigi meblaglar,
kendi alacafina nasil faiz tahakkuk ettiriyorsa ayni sekilde borcunu da faiziyle
birlikte Sdemelidir. Gergek vergi barisimn ve kanun 6niinde esitligin zorunlu
sonucu idarenin alacag: gibi borcunu da faiz tahakkuk ettirmesidir.

4) Miikelleflerin ddedikleri paralari geri alabilmeleri i¢in Vergi Usul
Kanununda yazili diizeltme zamanagimi milessesesinin uygulanmas: adaleti
saglamayacag1 ve bes yillik zamanagimi siiresi bazi miikellefleri kapsamayacag:
icin diizenlemede zamanasimi miiessesesine yer verilmemistir. Diizenlemenin
sonucu idare yonetmeligin yiiriirlife girdigi tarih olan 21.03.1995 den buyana
apacik hukuka aykiri tahsil ettigi sézde kadastro yenileme harglarini red ve iade
edecektir.

5) Miikelleflerin ddedikleri paralar geri alabilmeleri i¢in yasal bir stire
sinirlamasi getirilmemis ve apagik hukuksuzlugun giderilmesi siiresiz olarak
korunmustur.




6) 1.1.2004 den Once kadastro yenileme iglemleri yapildigt halde heniiz
tahakkuk ettirilmemis harglar tahakkuk ettirilmeyecek ve bunlar da
ddenmeyecektir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti bir hukuk devletidir. Hukuk
Devleti; teme! hak ve ozgiirlikleri, Kisinin haklar1 ve sdevlerini, Sosyal ve
ekonomik haklar ve ddevlerini, Siyasi haklan ve tdevlerl Anayasa ile taniyor,
hukukun tstiinliigiinti kabul eden, kamusal nitelikli tiim eylem ve islemleri yarg
denetimi altinda tutan Devlet demektir.

. Yapilan diizenleme miikelleflere bir liituf, bir atifet, bir af degil, aksine
miikelleflerin  hakkini teslim etmektir. Bu nedenle bu diizenleme i¢in
Anayasanin af icin aradig: begte Ug cogunluk sarti aranmamalidir.

Hukuk Devleti olmann sonucu olarak, apagik hukuka aykiri bir sekilde
konan har¢larin miikelleflere tahakkuk ettirilmemesi, tahsil edilmemest,
edilenlerin yasal faizleriyle birlikte ret ve iadesi icin isbu yasal diizenleme
yapilmustar. '




MADDE GEREKCELERI

Madde 1.- Genel Gerekge’de yazilidir.

Madde 2.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3.- Yiiriitme maddesidir.




6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUNA GECICi BIR MADDE iLAVEST HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1.- 6183 Sayilh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’a asagidaki Gegici Madde 9 eklenmistir.

Gegici Madde 9.- Kadastro Yenileme Islemleri dolayisiyla 1.1.2004
tarihinden dnce tahakkuk ettirilen ancak siiresinde tahsil edilemeyen harglar ile
bu harclara iliskin vergi cezalan ve fer'i alacaklann tahsilinden vazgegilir. Bu
" tarihten Once yenilenen kadastro islemleri nedeniyle tahsil edilmis bulunan
harclar ile bunlara iligkin vergi cezalar ve fer’i alacaklar ise, asillar1 ve ferileri
ve cezalar ile birlikte yasal faiz igletilerek hak sahiplerine red ve iade edilir.
Anilan tarihten dnce kadastro yenileme islemleri yapildig: halde hentiz tahakkuk
ettirilmemis harglar tahakkuk ettirilemez. Bu maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanhig; yetkilidir.

MADDE 3.- Bu Kanun yayimt tarihinde ytirtirlige girer.

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitdr.




