7’/5?'"/53//0 5

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

21 inci Donemde verilmis olan 2/992 Esas Numarali “Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
Dahilindeki Illerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi Hakkinda Kanun Teklifi”ni
I¢tiiziigiin 7% inci maddesi uyarinca yeniliyorum.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Glineydogu Anadolu Projesi ( GAP ) Dahilindeki Illerd{: Istihdam Yaratilmas: ve
Yatinmlarin Tegvik Edilmesi Hakkinda Kanun ve gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
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. GEREKCE

GAP, Gilineydogu Anadolu Bolgesi halkimin gelir: diizeyi ve hayat standardim
yiikselterek, bu bélge ile diger bdlgeler arasindaki gelismislik farkim ortadan kaldirmak,
kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarin artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime
gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmay: temel olarak hedeflemektedir. Proje alam
Firat ve Dicle Havzalari ile yukari Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili kapsamaktadir.

‘Giineydogu Anadolu Bélgesi’'nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,
Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sunak Illerinin kapsadifi alan “GAP Bolgesi” olarak
tammlanmaktadir. Giineyde Suriye, gineydoguda Irak’la suur bulunan bu bolgemn
yiizdlgtimii 75358 kilometrekare olup iilkemizin toplam yuzolg:umunun ylizde 9.7’sini
olusturmaktadir. Turklye’de sulanabilir 8.5 milyon hektar arazinin ylizde 20’si, Asag: Firat ve
Dicle Havzalari’ndaki genis ovalardan olusan GAP Bélgesi’nde yer almaktadir. Kalkinmada
adalet, katithimeilik, gevre korunmasi, istihdam, mekansal planlama ve altyap: gelistirilmesi
GAP’1n temel stratejileridir.

GAP’1n meydana getirecedi ytiksek tarim ve sanayi potansiyeli Bolgede gelir diizeyini 5
kat . arttiracak, 2005 yilinda 9 milyonu agmast beklenen Bolge niifusunun yaklasik 3.5
milyonuna is imkan: yaratacaktir. GAP Master Plant’nda yer ‘alan temel kalkinma senaryosu,
bélgenin tarima dayali sanayi merkezi haline getirilmesidir.

- GAP Master Plani Bolgenin “Tarima Dayah Thracat Merkezi” olmasim dngormektedir.
Bu dogrultuda sinai geh;memn saglanmasi igin gergeklestirilecek yatinmlarla, ortaya ¢ikacak
potansiyelin , sanayi ve hizmet sektoriinde etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve 6zel sektor
yatinmlarmin yam sira GAP kapsaminda 6zel sektériin katkisinin saglanmasina y@nelik
projeler uygulamaktadir.

Proje bolgesi ile Turkiye’nin daha gelismig bolgeleri arasindaki gelismislik farkim
ortadan kaldirmayr amaglayan GAP’1n bagans, biiyiik dlgiide uygulandigi alandaki halkin
_projeye katihm ve destefine baglidir. Bu katilmin saglanabilmesi ve en ileri diizeye
tasinabilmesi igin her tiirlii destefin verilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Bolgede tilke
ortalamalarmin {istinde olan igsizlik oranim azaltmak ve lblgeden daha 6nce gd¢ etmis
olanlar basta olmak tizere sermaye sahibi ve nitelikli | .isglicliniin bélgeye gelmesini
6zendirecek tedbirlerin alinmasi hem Bolge hem de tilke ekonomisi agisindan faydals
olacaktir.

- Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasiyla ilgili biitlin ¢alisma ve faaliyetlerin, tiim
sosyal ve ekonomik sektdrleri igine alacak “genis kapsamli bir bolgesel planlama yaklasimi”
icinde, kalkinmamin amag, hedef ve stratejileriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesi
getekmektedir. Bununda birinci kogulu, brokratik engellerin ortadan kaldirilarak biitiin yasal
kolayliklarin saglanmasi bir zorunluluktur.

GAP sadece Turklye nin degil Diinyamn 6nemli projelerinden biridir. Toplam yatirim
tutam yaklasik 32 milyar dolar olan GAP’a su ana kadar 14 milyar dolar harcanmistir ve bu da
prajenin ylizde 40’mna tekabiil eder. Projenin 2010 yilinda bitirilmesi 6ngériildiigii halde son
yillarda yiiriitilen projelerin gerekli kaynak  aktanlamadigi icin istenilen diizeyde
yiirlitiilemedigi goriilmektedir.



GAP Bolgesinde igi maliyetleri de diger biiyitk sehirlere gore daha ucuz oldugu icin bu
Bélgeye yapilacak yatinmlar Tiirkiye’yi ihracatta gok daha avantajli bir konuma getirecektir.

Bolgede atananlar, segilenler ve miitegebbislerin orték istegi, yasal diizenlemelerin
yapilarak i¢ ve dis miitesebbisleri Bslgeye ¢ekebilmek, eski yatirimlan bir an énce bitirmek,
yeni yatirimlarin yolunu agmay: saglamaktir. '

Teklif ile Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis Mardin, Siirt, Sanlurfa ve
Sirnak illerine yatiim yapilmas: 6zendirilmekte, vergi tesvikleri saglanmaktadir.

Kisaca;

Isverenlerin yaninda calistrdiklari iscilerin toretlerinden kesilen vergilerin
ddenmesinin belirli bir siire ertelenerek bu siire - i¢inde kendilerince finansman
olarak kullanilmasi,

Bolgede faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerin kazanglarinin
belirli bir stire vergiye tabi tutulmamast, ’

Yatirimlarda vergi, resim ve harg muafiyeti saglanmas:,

Sosyal Sigortalar Kurumu primlerinin igverence 6denecek olan kismmin Hazinece
kargilanmasi,

S6z konusu yorelerdeki istihdama yonelik yatirimlarda miitesebbislere Hazine arazi
ve arsalarinin bedelsiz tahsis edilmesi, '

~ Ongpriilmektedir, Boylece getirilen tesvikler ve tedbirler ile GAP dahilindeki illerin
geligmesi miimkiin olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Bu madde ile Kanun teklifinin amac1 diizenlenmektedir, Teklifin amaci
Giineydogu Anadolu Kapsamindaki {llerde vergi tegvikleri uygulamak yatirimlara bedelsiz
kamu arsa ve arazisi temin etmek, igverenlere sosyal sigortalar'prim destegi saglamak
suretiyle yatirimlan ve istihdam imkamini artirmaktr.

MADDE 2.- Bumadde ile Guneydogu Anadolu Pr03e51 kapsamina giren iller
belirlenmektedir.

MADDE 3.- Bu maddemn a) bendi ile GAP dahilinde sayilan illerde yeni ise baglayan
gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve stirekli olarak 15
ve daha fazla isci {;ahstmnalan halinde ise baglama tarihinden itibaren 5 verg;lendlrme
déneminde bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglarin, gelir ve kurumlar vergisine tabi
tutulmamasi saglanmaktadir.

~ b)dendi ile yukarida belirtilen hitkiimden yararlanan gellr ve kurumlar vergisi
miikelleflerine 15 isciden fazla is¢i ¢aligtirmak kaydiyla istihdama paralel olarak artan
orarﬂarda vergi indirimi saglanmaktadlr Bu vergi indirimi 2011 yilina kadar uygulanacaktir.

MADDE 5.- Bu madde ile GAP dahilinde sayilan illerde 31.12.2006 tarihine kadar
yapilacak tesvik belgeli yatinmlara vergi, resim ve harg muafiyeti getirilmektedir.

MADDE 6.- Bu madde ile GAP dahilinde sayilan illerde istihdami artirmak amaciyla
igverenlere sigorta prim destegi saglanmaktadir. Yapilan diizenlemeyle bu Kanunun yiiriirlitk
tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin s6z konusu
illerdeki igyerlerinde calistiracaklart igciler igin 506 sayils Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunun
72 ve 73 iincii maddeleri uyarinca prime esas kazanglar {izerinden tahakkuk ettirilecek
primlerin igveren hissesinin Hazinece kargilanmasi ongorillmektedir. Boylece anilan illerde
istihdam yaratan miikelleflere istihdam ettikleri is¢iler igin demeleri gereken primin igveren
hissesi kadar finansman kaynag saglanmis olacaktir. Bu uygulama 31.12.2006 y1lina kadar
siirecektir.

MADDE 7.- GAP dahilindeki illerde yatirimlara hiz vermek ve istihdami artirmak
i¢in Hazineye ait arazi ve arsalardan devri miimkiin olan miilkiyetinin en az 15 kisilik
istihdam &ngbren tegvik belgeli yatirmmeilara bedelsiz olarak devri Sngoriilmektedir.

MADDE 8.- 4325 sayili Kanun ytirlirlikkten kaldirilmaktadur.

MADDE 9.- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 10.- Yiiriitme maddesidir.



GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI ( GAP ) DAHILINDEKI iLLERDE
ISTiHDAM YARATILMASI VE YATIRIMLARIN TESVIK EDI{LMESI
HAKKINDA KANUN TEKLiFi

Amag

Madde 1. - Bu kanunun amaci; Giineydogu Anadolu Pro_]em ( GAP ) dahilindeki illerde vergi
tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirmlar1 ve
istihdam imkanlarin: artirmaktr.

Kapsam
Madde 2. - Bu Kanunda gegen Giineydogu Anadolu Projesi (GAP ) dahilindeki iller; Adiyaman,
Batman, Dlyarbaklr, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsar.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast

Madde 3. - a) Bu Kanunun yUrurluk tarihi ile 31.12.2004 tarikii arasinda; Giineydogu Anadolu
Projesi dahilindeki illerde yeni ise baslayan gelir ve kurumlar verglsl miikelleflerinin, bu illerdeki is
yerlerinde fiilen ve siirekli olarak 15 ve daha fazla ig¢i ¢alistirmalar sartiyla, miinhasiran bu ig
yerlerinden elde ettikleri kazanglari ise baslama tarihinden itibaren yatirim dénemi dahil 5
vergﬂ@ndlrme donemi gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir, Bu kazanglar hakkinda; 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 25. Maddesinin ikinci fikrasi ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 94.
Maddesinin 6 numaral bendinin (b) alt bendi hitkiimleri uygulanamaz

b) (a) fllirasmda belirtilen gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin anilan fikradaki istisna
stiresinin sonundan baglamak ve 31.12. 2011 tarihinde sona ermek {izere, bu illerdeki is yerlerinde
fiilen ve stirekli olarak on beg ve daha fazla ig¢i ¢aligtirmalan sartiyla, miinhasiran bu igyerlerinden
elde ettikleri kazanglar tizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinden asagida belirtilen
oranlarda indirim yapilir. v

Indirim orany; 15 igci calistiranlarda %40, 51 ve daha yukar isci calistiranlarda %60’dir. 15 ile 50
arasinda ( 50 dahil ) igi caligtiranlar i¢in uygulanacak indirim oram, %40 oranina her bir ig¢i igin 0.5
puan eklemek suretiyle bulunur.

Bu Kanunun yliriirliige girdigi tarihten 6nce kapsama dahil illerde igyeri bulunan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin 31.10.2001 tarihinden &nce verm1§ olduklari ve en son 4 aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar ve bu isyerlerinde fiilen
calistirdiklar isgi sayisinn 15 ve daha yukart olmasi halinde, 1.1.2002 — 31.12.2011 tarihleri arasinda
bu igyerlerinden elde ettikleri kazanglar tizerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisine bu fikrada
belirtilen indirim oranlari uygulamr

Bu fikra kapsamina giren kazanglar tizerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94. Maddesinin 6
numarali bendinin (b) alt bendine gore tevkif edilecek gelir vergisi igin de yukanda belirtilen oranlarda
indirim uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Cahsanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi

Madde 4. - 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmak lizere; Bu kanun kapsaminda yer alan illerde, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yeni ise baslayan gellr ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu illerdeki isyerlerinde calistirdiklan iggiler ile bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce ise
baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi mitkelleflerinin 31.10.2001 tarihinden dnce ilgili idareye
verrm@ olduklar1 en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisma ilave olarak yeni
ise alckalan ve bu 1§yerlennde fiilen ¢aligtirdiklar isgilerin, uoret]zennden kesilen ve beyan edilerek



tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme stiresini izleyen 1k1nc1 yilin ayni
déneminde &denir.

Islemlerde Vergi, Resim, Harg Istisnasi

Madde 5. - Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten 31.12.2006 tarihine kadar uygulanmak lizere;
Guneydagu Anadolu Projesi kapsaminda sayllan illerde yapxlacak tesvik belgeli yatinmlarla ilgili
asagida belirtilen wlemler veraset ve intikal vergisi,damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, emlak vergisi ve harglar ile 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununa gbre alinan vergi, resim
ve har;;lar,dan miistesnadir:

1.Arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik kamulagtirma, satig vaadi
sozlegmem intifa ve igtira hakki, alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhid, tescil, cins
degisikligi, rehin ve ipotek tesis ve terkini, 1slah ve degisiklik islemleri ile bu islemler dolayisiyla
diizenlenen kagitlar,

2 Kredi verilmesi ile ilgili islemler, bu konuda diizenlenen kaitlar ve kredi islemleri nedeniyle her
ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan paralar.

Yatmmlarm bu maddede belirtilen siire iginde tamamlanmamasi halinde, daha 6nce alinmayan
vergi, resim ve harglar, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hukﬂmiernge gore gecikme faizi ile; Sngoriilen
amag diginda kullanilmast halinde ayrica kusur cezas: ile birlikte tahsil edilir.

Yatinm projesinin tamaminin fiziki olarak hangi hallerde ger;:eklesmls sayilacaginin 6l¢li ve
esaslari ile bu maddenin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarhigmin bagh oldugu Devlet Bakanliginca birlikte belirlenir.

Sigorta Pirimi Isveren Paylan

Madde 6. — 31.12. 2006 tarihine kadar uygulanmak iizere; Gdneydogu Anadolu Projesi dahilindeki
illerde, Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi izleyen aybagindan itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi mitkelleflerinin bu illerdeki igyerlerinde galistirdiklar iggiler ile Kanunun yiiriirliige
vgltdl@l tarihten &nce ige baslalms olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 31.10.2001 tarihinden
snce lgili idareye vermig olduklari en son 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isci sayisina
ilave plarak yeni ige aldiklari ve bu igyerlerinde fiilen gahsnrdlklan isgiler igin, 506 say1li Sosyal
Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii maddeleri uyarinca prime esas kazanglar {izerinden tahakkuk
ettirilecek primlerin igveren hissesi Hazinece karsilanur.

("')-{:leme usul ve esaslari, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhg ve Hazine
Mﬁst%sarhgmm bagli bulundugu Devlet Bakanliginca mistereken belirlenir.

Bedelsm Yatirim Yeri Tesisi

Madde 7. — Bu Kanun kapsamndaki yorelerde, orgamze sa.na.yl bolgelerine dncelik verilmek tizere
en az 15 kisilik istihdam ongoren tegvik belgeli yatirimlar igin gargek ve tiizel kisilere, Hazineye ait
arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilir. :

Devredilen arazi ve arsanin tapu kaydina, devir sirasinda Hazinece bedelsiz olarak devrolundugu,
devir'amag ve kosullarina, devir alan gergek ve tiizel kigilerin uymak zorunda olduguna dair serh
konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmaSI kayduyla, talep iizerine, belirtilen

siire sonunda, tapu kaydindaki serh terkin edilir.

Yatirimeinin, bu madde kapsaminda belirlenen sartlara uymarnasi halinde, herhangi bir yargt karar
aranmak51zm taginmaz mal {izerindeki muhdesat ile birlikte Hazine adina kaydolunur.
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Bu maddenin uygulanmast ile ilgili istihdam, yatirima baglama ve tamamlama siiresi, devredilen
taginmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir kosullariile diger esas ve usuller, gerektifinde
ilgili kuruluglarin da goriisti alinarak Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

Madde 8. —21/1/1998 tarihli ve 4325 Sayil: Olaganiistii Hal Bdlgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun yliriirlitkten kaldirilmgtir.

Madde 9. — Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliige girer.

Madde 11. -~ Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



