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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yerel Yonetim Kuruluslarma Bagli Hastanelerde Doner sermaye
Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim. Saygilarimla




GENEL GEREKCE

Bilindigi iizere Saglik Bakanlifina bagh saghk kurum ve kuruluglaninda sunulan saglhk
hizmetlerinin daha kaliteli, verimli, modern ¢aZin gereklerine uygun olarak gelismeye agik bir
sekilde sunulabilmesini temin amaciyla; 04.01.1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanhfma
Baghi Saghk Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Ddner
Sermaye Hakkindaki Kanun’da zaman igerisinde birtakim degisiklikler yapilmig ve ddner
sermaye gelirlerinin arttirilarak, daha kaliteli, verimli ve modern bir saglik hizmeti sunumuna
imkan verilmesi hedeflenmis olup, bu kurum ve kuruluslanin gerek hizmet sunum
kosullarinda  gerekse mali yapilarinda sayilan amaclar bakimmdan Snemli ilerlemeler
kaydedilmigtir. Sayilan hedeflerin belirlenmesinde elbette tilkemizde Ust diizey saglik hizmeti
sunumunun genel temsileisi konumundaki bazi ozel saglik sektorler Hastaneleri ve
tiniversitelerimizdeki hizmet yapis1 ve kalitesi de srnek almmigtir, Boylece saghk hizmeti
sunumundaki kalite ve verimlilik agisindan, kurumsal dengesizlikler ve eksik rekabet
kosullar1 bir nebze olsun azaltilmistir.

Oysa yerel yonetim kuruluslarna bagli hastanelerde verilen saglik hizmeti verimlilik
ve kalite bakimindan diger saghk kurumlarina oranla oldukga geride kalmigtir. Bu
hastanelerde doner sermaye kurulmasi halinde, kurum kendi kaynaklarni daba verimli
kullanabilecek ve modern tibbi cihazlarn alinmasi ve teknolojik gelisimlere paralel olarak
hizh, kaliteli ve ucuz saghk hizmeti temini miimkiin olabilecektir. Doner sermaye gelirlere
katki yapan personele de bir miktar jlave deme yapilmas: suretiyle personel motivasyonunun
saglanmasinin yam sira, saglik personeli arasindaki gelir dengesi de tesis edilebilecektir.

Belirtilen nedenlerle s6z konusu kanun teklifi ile yerel yonetim kuruluslarina bagh
hastanelere, saglik bakanlig1 hastanelerine benzer sekilde, ddner sermaye verilmek suretiyle,
bu hastanelerin tilke genelinde verilen saglik hizmeti sunumuna efektif olarak katiliminin
saglanmas1 amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu Madde ile, Yerel Yénetim Kuruluglarina bagh Hastanelerde verilen
saghk hizmetlerinin, kaliteli ve etkin bir diizeye getirilmesi ve daha verimli yonetilmesi
amaciyla, il Ozel Idareleri, Belediyeler, Biyitksehir Belediyeleri ile Mahalli idare Birliklerine
bagl Hastanelerde ddner sermaye kurulmas! amaglanmaktadir _

MADDE 2- Bu madde ile Yerel Yénetim Kuruluslanna bagh Hastanelere kurulan
doner sermayelerin isletimi icin sermaye tahsis edilmekte ve bu sermayenin, her biitge y1iht
icin her biitge y1lt icerisinde, ihtiyaca gore yetkili organlarca arttirilabilmesi ongérilmektedir.

MADDE 3- Bu madde ile doner sermayelerin gelir ve gider yerlerinin belirlenmesi
amag¢lanmaktadir.

MADDE 4- Bu madde ile yerel yonetimlere bagh hastanelerin etkili bir sekilde saghk
hizmeti sunumu igin giderleri ddmer sermaye gelirlerinden karsilanmak {izere personel
galigtiriimasi amaglanmaktadir. -

MADDE 5- Bu madde ile doner sermaye kurulan her hastanede doner sermayelerin
gelir, gider ve hesaplarm takip etmek fizere doner scrmaye isletme idare ve muhasebe
tegkilati kurulmasi amagclanmaktadir.

MADDE 6- Bu madde ile saghik hizmetlerinin iyilestirilebilmesi, daha verimli ve daha
kaliteli bir bigimde sunulabilmesi i¢in, ek Sdemenin, personelin iinvani, gbrevi, ¢aligma
sartlarl, hizmete katkisi, performanst ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler,
szellik arz eden riskli boliimlerde galigma gibi kriterler cergevesinde saghk hizmetlerinde
yapacagl ige ve gisterecefi bagariya gore yaptlarak saglik kurumlarindaki saghk hizmetlerinin
iyilegtirilmesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

Performans ve fiili galisma ilkelerine agirlik verilerek hizmete daha fazla katk
saglayan personelin daha fazla ek 6deme almas1 imkam getirilerek saglik hizmetlerinin
kalitesinin arttinlmas1 saglanacaktir.

Yerel yonetim kuruluglarina bagh hastanelerde, kaliteli, verimli saglik hizmeti
sunumunu saglamak, bu hastanelere son model modern cihazlar: kazandirmak, nitelikli saglik
personeli bulundurmak, ve hekimlerin sadece kamuda hizmet sunmalarim tegvik etmelerini
szendirmek istenilmektedir.

MADDE 7- Bu madde ile doner sermayeye ait mallarin devlet mal: hitkmiinde kabul
edilerek korunmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 8- Bu madde ile ddner sermayelerin igletilmesine jliskin titm usul ve
esaslarn Yonetmelik ile diizenlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 10- Yiriitme maddesidir.




YEREL Yﬁ_l_\IETiM KURULUSLARINA BAGLI HASTANELERDE
DONER SERMAYE KURULMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) Bu Kanun, Yerel Yonetim Kuruluslarina bagl: Hastanelerde verilen
saglik hizmetlerinin, kaliteli ve etkin bir diizeye getirilmesi ve daha verimli yonetilmesi
amaciyla, It Ozel idareleri, Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ile Mahalli idare Birliklerine -
bagh Hastanelerde déner sermaye kurulmasina iligkin esas ve usulleri kapsar.

MADDE 2- (1) 11 Ozel Idarelerinde Il Genel Meclisi, Belediyelerde Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediyelerinde Biiyilksehir Belediye Meclisi, Mahalli Idare Birliklerinde ise
Birlik Meclisi tarafindan Birinci madde kapsamina giren hastanelere, yatak kapasiteleri ve
hasta potansiyeli de dikkate alinmak suretiyle verilecek dner sermaye miktar belirlenir.

(2) Belirlenen miktar, her biitge yih igerisinde, ihtiyaca gore birinci fikrada sayilan
karar organlarinca arttirilabilir.

MADDE 3- (1)Doner Sermayeler; doner sermaye ile ilgili faaliyetlerden elde edilen
gelirler, yardim ve bagslar ile ilgili yerel ydnetim kurulusu biitcesinden tahsis edilen
ddeneklerden olusur. .

(2)Bagis ve yardimlar tahsis edilen sermaye ile simrh olmaksizin sermaye tutarina
eklenir. Ancak, bu sekilde artislarla orantili olarak, il 6zel idarelerinde il genel meclisinin
teklifi iizerine Valinin uygun goriisii ile, Bityliksehir Belediyesi ile belediyelerde belediye
meclisinin teklifi lizerine Beledlye Bagkamnin uygun goriigii ile, Mahalli Idare Birliklerinde
ise Birlik Meclisinin teklifi iizerine Birlik Bagkanimn uygun goriisii ile sermaye artinmi
saglanir.

(3) Cesitli kaynaklardan elde edilen miktarlarla biitge yilt sonlarinda bilangolarla tespit
edilecek safi karlar nedeniyle, tepit edilen doner sermaye mlktannda olusacak fazlahk ilgili
yerel ySnetim biitgesine irat kaydedilir.

MADDE 4- (1)Yerel Yonetim Kuruluslarina bagh hastanelerde verilen saglik
hizmetlerinden alinacak tedavi bedelleri ile doéner sermaye faaliyetlerinden saglanan diger
hasilatlar doner sermayenin gelirlerini; doner sermayenin memur ve iggi kadrolarinda
galigtirilan personele ddenen iicret ve primler ile diger hizmetler igin yapilacak harcamalar
déner sermayenin giderlerini olugturur.

MADDE 5- (1)Her hastanede, doner sermayenin gerekli kildif igleri gdrmek,
hesaplar1 tetkik ve umumi bilangoyu tanzim ve hesap islerini takiple mitkellef olmak tizere,
ilgili Yerel Yonetim Kurulugura bagh déner sermaye isletme idare ve muhasebe tegkilati
kurulur.




MADDE 6- (1) Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden,
~ hastanede gorevli memurlar ile sozlesmeli personele, mesai i¢i veya mesai digt ayrimi
yapilmaksizin ek Gdeme yapilabilir. Hizmet sunum sartlart ve kriterleri de dikkate almmak
suretiyle, bu Sdemenin oram ile esas ve usiilleri; personelin unvani, gorevi, galigma sartlan ve
siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢alisip ¢aligmamasi ile muayene, ameliyat,
anestezi, girisimsel islemler ve szellik arz eden riskli boliimlerde galigma gibi unsurlar esas
alinarak Valilik Makamlarindan alinacak uygun gbris - iizerine ilgili yerel yOnetim
kuruluglarinca belirlenir.

(2) Birinci fikrada yer alan hitkme gdre personelin katkisiyla elde edilen déner sermaye
gelirlerinden personele bir ayda yapilacak ek Sdemenin tutari, ilgili personelin bir ayda
alacaf aylik (ek gosterge dahil), yan deme ve her tiirlil tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminat: hari¢) toplaminin, pratisyen tabip ve dis tabiplerinden serbest caliganlara yiizde
25('sini, serbest galismayanlara yiizde 500'{inii, uzman tabip, Tipta Uzmanhk Tiiziiglinde
belirtilen dallarda bu Thzik hitkimlerine gbre uzman olanlar ve uzman dig tabip-lerinden
serbest galiganlara ytiizde 350'sini, serbest galigmayanlara ytizde 700'inii, diger personele ise
yiizde 150'sini gegemez. Isin ve hizmetin szelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane,
veni dogan, siit gocugu, yamk, diyaliz, ameliyathane, kemik iligi nakil tinitesi ve acil servis
gibi 6zellikli hizmetlerde ¢alisan personel igin yiizde 150 orami, ytzde 200 olarak
uygulanir. Sozlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek Bdemenin tutari ise, ayni
birimde aynt unvanli kadroda caligan ve hizmet yihi aymt olan emsali personel esas almarak
belirlenir ve bunlara yapilacak ek ddeme, hicbir gekilde emsaline yapilabilecek ek ddeme ust

siurinl gegemez.

(3) Personelin katkast ile elde edilen doner sermaye gelirlerinded, o birimde gorevli
personele yapilacak ek ddeme toplam1, Hastanenin cari yildaki d6ner sermaye gelirinin yiizde
5('sini agamaz. Gelirin gerl kalan kismi saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, kaliteli ve verimli
hizmet sunumunun tesvik edilmesi amaglarina yonelik olarak kullamlir. ‘ '

MADDE 7- (1)Déner sermayeye ait biittin mallar Devlet mali hikkmiindedir. Bunlar
aleyhine islenen suclar aynen Deviet mallar1 aleyhine islenmis sug olarak kabul edilir ve
samiklar bu husustaki kanunlar hiikiimlerine gore takip olunarak cezalandinhr.

MADDE 8- (1)Doner sermayenin isletilmesine miiteallik her tirli mali ve idari

muamelelerin yiiriitiilme gekline ve muhasebe usullerine ait esaslar Maliye ve Igisleri
Bakanliklarinca miigtereken tanzim olunacak bir yonetmelik ile tespit olunur

MADDE 9—(1)Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- By kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yUritur.
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