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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

16.12.2003 tarithinde kabul edilen 5021 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Ve Bankalar Kanunu Hiikiimlerine Istinaden Bankacilik
Isiemleri Yapma Ve Mevduat Kabul Etme Izni Kaldirilan Tiirkiye Imar Bankas:
Tiick Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek Bazi Islemler Hakkinda
Kanun’un 1 inci maddesine 3 {incii fikrasindan sonra gelmek lizere bir fikra
ilave edilmesi ile bir gegici madde eklenmesi hakkindaki yasa teklifim
gerekcesiyle beraber ekte sunulmustur 08.05.2006.

Geregini arz ederim.
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~ GEREKCE

 Bir devletin niteligi, isleyisi, temel amag ve gorevlerinin yer aldif:
yasal metinler anayasalari olup, devletin aym: zamanda megruiyetinin de
zeminini olustururlar. Tiirkiye’de devletin niteligi kendi Anayasasinda “milli
dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili ... sosyal bir
hukuk devleti” olarak tammlanmasgtr.

Devletin amag ve gorevleri ise, ... kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak; Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
geligmesi i¢in gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismak™ olarak belirlenmigtir.

Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi de, “... kisinin topluma, ailesine
ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva” eden bir cergevede
tammlanmigtir.

Buna, yani Anayasal diizenlemenin gereklerine gore, devletin, milli
dayanmisma, refah, huzur ve mutluluk duygusunu zay:flatan ve bireyleri ailesine
kars1 maddi ve manevi biitin odev ve sorumluluklarim yerine getirmesini
onleyecek kosullarin ortadan kaldiriimasi, en azindan 1y11e$tmlme31 gibi bir
temel ya da asli gbrevi bulunmaktadir.

Ticari ve iktisadi hayatin belirli kurallara baglanma31 bak1m1ndan bu
faaliyet alanlarma miinhasir yasal diizenlemeler yapilmasi son derece dogaldir.
S6zgelimi, bankacilik alaninda bir yasal diizenlemenin, yasaya uyulmamasi
halinde miieyyideler igermesi ve bu mieyyidelerin -su ya da bu dozda
agirlagtirilmasi, " ilgili ticari alandaki faaliyetlerin belirli bir disiplin altinda
siirdiiriilmesi bakimindan da 6nem arzetmektedir. Bu alamin bankacilik olmasz,
‘bireylerin kiigiik ya da biiyiik tutarli parasal tasarruflarimin belirli bir giivence
altinda degerlendirilmesi ve bu parasal fonlarin bankacilik ilke ve kurallarina
aykirt “ya da  koti niyetli kullannmimn tecziyesinde -afir mieyyideler
ongériilmesini de gerektirebilir ve bu durum, olagan smirlar igerisinde bir nlem -
olarak kabul de gorebilir.

‘Ancak, bu 6nlemlerin banka sahibi aile ya da gruplarin biitiin mal
varliklarim ilgilendiren ya da kapsayan el koymalara kadar vardirilmasi ve
bankacilik ile ilgili olsun veya olmasin mevcut iktisadi ya da ticari birimlerin
yonetim ve denetimlerinin devletin sevk ve idaresindeki bir kurum tarafindan
{istlenilmesi seklindeki idari tasarrufundan etkilenenler arasinda da bir adalet
anlayist 6ngdriilmeli ve idarenin eylem ve islemleriyle toplumun bir kesimi

d*mutiu edilmeye ya da bir kesimi i¢in adalet aramaya c¢ahsilirken, bir bagka

- }sn:n ya da diger kesimler mutlak manada magdur konumuna diisiiriiimemeli,
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siirdiiriilen is ve iglemierin ~sonuclarindan etkilenenlér arasinda da, adalet
saglanmali ve fedakarliklarda da miimkiin mertebe -esit bir dagilm hedefi -
gozetilmelidir. : :

"Mevcut yasal diizenlemelerimiz icerisinde kendisine,- 512 Sayili
“Bankalar - Kanununda Degisiklik Yapimasmna [Higkin Kanun Hikmiinde -
Kararname” ile yer bulan Kiy1 Bankacilig: igin, amilan KHK’nin 33 fincii
maddesinde Tiirkiye’de bu kapsamda faaliyette bulunacak bankalarin faaliyet
usul ve esaslanm belirlemek amaciyla bir diizenleme yapilmistir.

Yine aym KHK’nin 37 nci maddesi ile de, “Yabanci Ulke Yetkili
Mercilerinin Talepleri” bashg altinda;

“Yabanci iilkelerin kanunlarina gore denetime yetkili mercilerin,
kendi iilkelerinde kurulu bankalarin Tiirkiye’deki subelerinde veya bu
bankalarin ortak oldugu Tiirkiye’de kurulu bankalarda denetim yapma ve bilgi
isteme taleplerinin yerine getirilmesi Miistesarlifin iznine baghdir.

Birinci fikrada belirtilen mercilerce bu Kanun’un amag ve kapsam ile
ilgili olarak istenilen bilgilerin karsihkhilik ilkesinin gozetilmesi ve
aciklanmamas: gartiyla verilmesine Bakanlik yetkilidir”

Hususuna yer verilerek, yabanci iilkelerin denetime yetkili
makamlarina Tiirkiye’deki her tiirlii yabanci bankacilik faaliyetlerinin denetimi
icin uygun kosullar hazirlanmig, hatta kargilikhilik ilkesinden s6z edilmis; ancak,
Tiirkiye’de yetkili merci ve organlarin diger iilkelerdeki bu yetkilerinin nasil
kullamlacagina dair bir diizenleme yapilmamig ya da fiili bir girisimde
bulunulmamistir. Off-Shore bankacilik - uygulamasmna iligkin  risklerin
gerceklesmesi ve ¢ok sayida yurttagin magdur olmasindan sonra, 01.11.2005
tarihinde yiirtirlitge giren 5411 sayih Bankacilik Yasasi’nin 14 iincli maddesi ile
“Tiirkiye’de kurulan bankalarmn kiyi bankaciligs bélgeleri de dahil olmak lizere
yurt diginda sube veya temsilcilik agmalari, ortakhik kurmalan veya kurulmus
ortakliklara katiimalari, bu Kanunda yer alan kurumsal ydnetim hilkiimleri ile
koruyucu hiikiimlere ve Kurulca bellrlenecek esaslara uyulmas: kaydiyla
Kurulun iznine” tabi kilinarak, izin verme yoluyla da olsa, denetim benzeri bir
Onlem diistinlilmustir.

Nitekim, o dénemde: bu yasal eksﬁdlgm yarattifi bogluk somut bir
bi¢imde kendisini g&stermis ve Tiirkiye’deki bankacilik faaliyetleri gdzetim ve
denetim altina alinan ve sonugta da bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldirlarak, yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu’na intikal eden Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S.’nin sahibi olan grubun Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kiyr bankacilifi yapan ve iistelik faaliyetleri
,uzenndekl kuskularm Tiirkiye’deki incelemeler strasinda arttii bir dénemde,

bun kiy1 bankacilif1 faaliyetini yiiriiten Imar Bank Off-Shore Ltd. adh




Bankanin faaliyetlerinin denetimi yapilmamig ve “yabanct lilke mevzuatt
gergevesinde” faaliyet sayilarak denetiminden uzak durulmustur.

Ancak, bu ilgisizligin Imar Bank Off-Shore Ltd. adh bankadaki

- mevduatm. Tasarruf Mevduati. Sigorta Fonu diginda sayilmasi. kabuliine

dayanmakta olmasi, sorunun asil vahim olan yanimm teskil etmektedir. Gergekten -
de, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun “Tiirkiye Imar Bankas1
T.A.S. Mevduat Sahiplerine Yonelik Agiklamas1” bu hususu g¢ok agik bir
bigimde teyit etmektedir:

“Imar Bank Off-Shore Ltd., Kuzey Kibns Tiirk Cumbhuriyeti’nde
anilan {ilke mevzuat: ¢ergevesinde kurulmustur. S6z konusu Off-Shore Bankada,
Tiirkiye Imar Bankas: T.A.S.’nin dogrudan ve/veya dolayli hicbir ortaklik pay:
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, Turkiye’de faaliyet gdsteren. ve mevduat
kabuliine yetkili bulunan bankalarin yurtici subelerinde gercek kisiler tarafindan
acilmig olan tasarruf mevduatim sigorta eden Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu,
off-shore bankalarda mevduati olanlara sigorta kapsaminda bir 6deme yapmasi
miimkiin bulunmamaktadir”

hususu vurgulanmis ve “bankalardaki tiim tasarruf mevduat1 sigorta
kapsaminda oldugundan, tasarruf sahiplerinin endigelenmelerini, kendilerine ve
cevrelerine zarar verebilecek iglem ve hareketlerde bulunmalarim gerektirecek
bir durum bulunmamaktadir” denilerek, tasarruf sahiplerine itidal ve siikunet
tavsiye edilmistir. Keza, benzer agiklamalar, Maliye Bakanligi’'nin “Alomaliye
Hatt1” aracihifiyla da yapilmis ve sonug olarak, off-shore hesap sahiplerinin
nereye bagvuracagi sorusuna;

“Imar Bankasi’nin paralari génderdigi offshore bankasi bu paralar:
Imar Bankasi’na 6derse Banka ddemeyi hak sahiplerine yapar. Ayrica, Banka
hissedarlarna (Uzan grubu) da bu hesaplarin édemeleri igin bagvurabilir”

cevabi verilmistir.

Ancak, bu “Gneri” paralelinde offshore hesap: sahiplerine ilgili grup
belirh. bir takvime gére Odeme yapmakta iken, biitlin-mal varliklarina el

- konularak, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun tasarrufuna gegirilmesi,

mevduatlarin: belirli stnirlamalarla da olsa geri alabilen, ¢ekebilen gok sayidaki
offshore hesap sahibini mutlak magdur haline. getirerek, “offshorezede”
yapmugtir.

Bagka bir deyisle, baglangicta, bankacilik alaninda denetim zafiyeti
sonucunda bir ticari grubun “nispi magdur” yaptify onemli sayidaki yurttag;
daha sonra, devletin idari eylem ve iglemleri sonucunda, “mutlak magdurlar”
.. durumuna diisiiriilmiistiir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1. Madde ile Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti mevzuatina gore

~amlan iilke simirlan icerisinde faaliyet gosteren ve “Kiyr Bankacihigi” (Off-

Shore) ile istigal eden Imar Bank Off-Shore Ltd. adli Bankanin mudilerine
6deme yapmakta iken, sermaye sahibi aile grubunun Tiirkiye’deki mal varlifina
da Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu’nca el konulmasina neden olan idari islemler
sonucunda mudilere 6denmesi olanaksiz hale gelen ve Fon kapsaminda olmayan
mevduat hesaplarinin 6denmesi saglanmaktadir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’nun Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ile
ilgili hiikkiimleri arasinda “Hazine Alaca@” taniminin yapildigi 15/a
maddesinde, yonetimi ve denetimi Fona intikal etmis olan “bankalarin yonetim
ve denetimini dogrudan veya dolayh olarak elinde bulunduran ortaklarimin
kendi lehine kullandiklan her tiirlii banka kaynaklari ve her ne ad altinda
olursa olsun kendilerine ait yurti¢i ve yurtdis: sirket, finans kurulusu, off-
shore bankalara aktardiklar banka kaynaklar1” ile “bankalarimin off-
shore bankalarindaki yarg: karariar: nedeniyle 6dedikleri mevduatlan ve
off-shore bankalarin bankaya izinli veya izinsiz aktardig:s off-shore
mevduatlar” alacak kapsaminda sayilmgtir.

Kolaylikla gériilebilecegi gibi, devlet, Hazine alacag: tanimi igerisinde
degerlendirdigi off-shore mevduat gergegi ve mevduat sahiplerine karsi siirekli
olarak reddettigi “yurti¢i banka-yurtdis1 off-shore banka” ortaklik ya da aidiyet
iliskisini kendi alacaklar: s6z konusu oldugunda agik ve kesin ifadelerle kabul

_edebilmektedir.

A Dolayisiyla, madde ile bir alacafin tahsiline iligkin tamm ve
kabullerde bir karsihiklilik ve off-shore mevduat sahiplerinin alacaklarimn da
dikkate alinarak 6denmesinde adil bir yaklasim saglanmaya ¢alisilmagtir.

‘Madde 2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nda, off-shore mevduat

~ hesaplarinin  6denmesi igin yeterli Odenegin bulunmamas: halinde, hak

sahiplerine 6demelerin yapilabilmesi bakimidan gerekli ﬁnansmanm Hazinece
saglanmasi amaclanmigtir.

Madde 3. Yiirtirliik maddesidir.
Madde 4. Yiirtitmeye iligkin diizenlemeyi igermektedir.




Madde 1. 5021 Sayili Bazi Ka
Kanunu Hikiimlerine Istinaden Bankaci]
Izni Kaldiritan Tlrkiye Imar Bankasi T
Baz! islemler Hakkinda Kanun'un 1 inci
Uzere asagidaki fikra eklenmistir;

nuniarda Degisiklik Yapimas: Ve Bankailar
ik Islemleri Yapma Ve Mevduat Kabul Etme
irk Anonim Sirketi Hakkinda Tesis Edilecek
maddesine, 3 linct fikrasindan sonra gelmek

“Bankacilik islemleri yapma ve mevduat
ve. denetimi Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’

oldugu ve “Kiy Bankacilgr (Off-Shore) ile istigal eden Imar Bank Off-Shore Ltd. adl;
Bankanin mudilerine 6deme yapmakia iken, sermaye sahibi aile grubunun
Tarkiye'deki mal varligina da Tasarruf Mevduat; Sigorta Fonu’nca el konulmasina

sahibi gergek ve/veya tiizel kisilerin adi gecen B
tutarlarindan indirilir.”

‘Gegici Madde 2. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nda, bu Kanunda sézii

gecen mevduat hesaplarinin édenmesi bakimindan yeterl 6deqﬂke§%nmamasr
halinde hesaplanacak édeme tutar; Hazinece Fona aktarilir.” P EH, gvﬁ%ﬁ
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