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ézﬁrlii, eski hiikiimld, teror magduru ve kad:
piyasasma daha fazla katilmas: ile ilgili gesith
kanun teklifim ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

nlar gibi dezavantajli gruplarin isgiicii
kanunlarn degistirilmesi icin hazirlanmsg
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde & milyon 431 bin 508 ziirlii bulunmaktadir. Yiizde 12.3%¢ karsilik gelen
bu oran, bir ¢ok iilkedeki 8ziirlii oranindan fazladir. :

22.5.2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanununun 30. maddesi ile oziirld, eski hitkiimli ve-
ter0r magduriarimn istihdam amaclanmstir. :

Arahk 2005 wihi itibar: ile toplam 69 bin 545 ozirliden, 23 bin 317’si bir ise
yerlestirilmis olmakla beraber, daha 24 bin 814 kontenjan bulunmasma ragmen hala 25 bin
859 oziirlii is aramaktadir,

4857 saylh yasamn 101. maddesinde igverenlere, yikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri halinde c¢ok agir cezai mijeyyideler 6ngbrillmiis olmasma karsin, yiiksek
miktarda kontenjan agiklarmin kapatilmadig goriilmektedir.

Yasaya gre 50 kisiden fazla ig¢i calistiran igyerlerinin 6ziirlii, eski hiikiimlii ve terdr
magduru istihdam1 zorunludur. Ancak igverenlerimizin yer yer 50 ve iizeri ig¢i sayisina
¢ikmamaya dikkat ettikleri, bazen de kayit digina yGneldikleri dikkat cekmektedir, Bu durum
hem istihdam artigini engelleyici, hem de kayit disii besleyen bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir,

En biiyiik sorunlarimizdan birinin igsizlik, digerinin ise kayit dist ekonomi oldugu
dugiiniilecek olursa, bu konuya nester atmanin, 6ziirld, eski hiikkiimlii ve terdr magdurlarimn
istihdarm icin gerekli oldugu kadar, makro ekonomik hedefler bakimindan da bir gereklilik
oldugu goriilecektir. .

Kayit dig1 ekonominin 2004 yili iginde yizde 30.07’ye ulaghfs ve devletin- vergi
kaybinin 22 katrilyon 524 trilyon TL’ve vardifh diistiniilecek olursa, meselenin vahameti daha
iyl anlagilacaktir. '

Bir tirli akil erdiremedigimiz ekonomik biiylimeye ragmen issizlik oranlarinin
azalmamasimn nedenleri de kayit digi ekonomide yatmaktadir, 2005°in ilk 4 aymda kayit dis1
istihdam yiizde 9,5 artis gdstermistir. Yine TUIK, verilerine gore, 2004 sonu itiban ile kayit
dig1 istihdam oram yiizde 53’e ulagmus bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin ve kayit dis: istihdamn tek nedeninjn Ozurld, eski hitkiimlii ve
terér magdurlarimin istihdarmna baglanamayacag aciktir. Ancak buna ragmen, istihdam
yikiiniin fevkalade agir oldugu iilkemizde, igverenin sirtina bir de Ozurld, eski hiikkiimld ve
terbr magdurlan istthdamu yilkiiniin binmesi, istihdam agisindan caydirici, kayit disihk
agisindan $zendirici ve yonlendirici olabilmektedir. '

Bu durumda ya cezalarin caydirict olmadifindan ya da igverenletin yasada 6ngériilen
Oziirlii, eski hiikimli ve terdr magdury istihdarm konusunda kolaylagtinci bir takim
tedbirlerle 6zendirilmesi gereginden s6z edilebilir.

Yine dezavantajh gruplar arasinda sayilmast gereken kadinlann isglici piyasasina
kazandiriimasinda da benzer sorunlarla kargilasalmaktadr.

2005 yihi itibar: ile 5 milyon 891 bin kadin istihdamda goériillmektedir. Buna ragmen,
kadin istihdaminda son yillarda belirgin bir diigiis yasanmaktadir. 2003 yilinda yiizde 26.6
olan kadin istihdami, 2004°te yiizde 25.4’¢, 2005’te ise yiizde 25’e gerilemistir.

Gerek Oziirldi, eski hitkiimlii ve terdr magdurlarnin istihdaminda yasanan sorunlar,
gerekse kadinlarin iggiicii piyasasina katithmlarimm miltemadiyen diisme efiliminde olmasi,




bir takim tedbirlerin ahnmasin, yasal diizenlemelerin giiniin kosullarina uyarlanmasim
gerekli kilmaktadir.

Bu amagla, bazi kanunlarda degisiklik yaptimasina dair kanun teklifi hazirlanmistir. |




MADDE GEREKCELERT

Madde 1- 4857 Sayih Kanunun 30. maddesi 6ziirlii, eski hiiktimli ve terdr
magdurlannin istihdamim amaglamakia birlikte, isverenlerin sirtindaki yiikiin agirhi$ nedeni
ile tam olarak amacin gergeklestigi sdylenemez. Afir cezai mileyyidelere ragmen, igveren
yine de bu yikiimlllagi yer yer yerine getirmekten kaginmakta ya da kayit disma
yonelebilmektedir.

Isverenin Oziirli, eski hikimli ve terdr maZdurlarimin istihdam konusundaki
yukiimliliglinii yerine getirebilmesi icin bir takim kolayliklar ya da 6zendirici tedbirlerin
devreye sokulmas: geregi agiktir.

Isverenin  yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin kolaylagtmer faktorler
ongdriitmiistiir.

Yiirtirlitkteki 4857 sayih yasaya gore 6ziirld, eski hiikiimlii ve terér magdurlarimn
yuzde 6 istihdami Ongérilmektedir. Yapilan diizenleme ile bu madde kapsaminda sadece
oztrli istihdamu Ongdrillmekte olup, terdr magdurlanmn kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdamm benimsenmistir. Bu maddede hem &ziirlillerin hem de igverenin lehine diizenlemeler
yapilnustir. Oziirlitlerin istihdami yuzde 3’ten yiizde 4’e cikartilmig olmakla birlikte, oziirk,
eski hitkimlii ve terdr magdurlart i¢in ayrilan kontenjan yiizde 6°dan yiizde 4’e diigiiriilerek
igveren rahatlatilmistir,

Madde 2- Bu madde ile de igveren agisindan 8ziitlii istihdamu kolaylastirlmakta ve
6zendirilmektedir. Igverenlerin yasal yukiimliilitk kapsaminda ve kapsam dis1 calistirdiklan
oziirliilerin SSK primlerinin igveren hissesine diisen paylarinm Hazine tarafindan karsilanmast
amaglanmigtir. Artik Sziirli istihdamt igveren igin yik olmaktan ¢ikartilacaktir. _

Madde 3- 4857 kapsamindan ¢ikartilan terdr magdurlannn durumu, 3713 kapsaminda
diizenlenmis ofup herhangi bir magduriyete sebebiyet verilmemektedir. Bundan boyle kamu
kurum ve kuruluslan ile KiT nitelifindeki igyerleri talep gelmesi halinde yiizde 2 oraminda
terdr magduru istihdam edeceklerdir.

Madde 4- Bu madde ile, hala 6ziirli istihdamindan imtina eden isyerlerine 6ngériilen
cezalar, yukandaki diizenleme ile uyumlu hale getirilmistir.

Madde 5- Kadinlann her alanda desteklenmesi; toplum, siyaset ve ticaret hayatinda
daha aktif olarak yer alabilmeleri i¢in, pozitif ayrimeiliga tabi tutulmas: geregi aciktir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin bashg, kadin girisimcilerin de
vergiden muaf tutulmas: amacina yonelik olarak yeniden diizenlenmistir.

Madde 6- 193 sayils gelir kanununun 9. maddesinin sonuna gelmek iizere bir fikra
eklenmistir. Kadmn girigimcilerin pozitif aynmcilik kurah uyarinca vergiden muaf tutulmasi
amaglanmaktadtr,

Madde 7- Yasa teklifinin bu maddesi ile 6. fikrada bir takim yenilikler getirilmistir.
“Harigten ig¢i caligmamak™ ibaresi, “Curak ya da yardimcr isgi disinda harigten isci
¢ahstirmamak™ seklinde diizenlenmistir. “Muharrik kuvvet kullanmamak™ ibaresi ise
tamamen ¢ikartilmmgtir. “Evlerde imal etme” sarti, “Evlerinde, kooperatif ¢atis1 altinda ya da
belediye ya da il 6zel idaresi ya da koy tiizel kisiliklerinin tahsis ettigi yerlerde vakif, dernek,
halk evi, meslek odalant gibi kuruluglarnm toplu caliyma mekanlarinda” seklinde
degistirilmistir.




Gegici Madde 1- Mevcut yasamin yiikiimliiliklerinin isverenin sirtina yiik gibi
binmesi nedeni ile bir ¢ok kamburlar olusmustur. Isverenin bunlan yerine getirememesi, agir
cezai yikiimliiliklerle kargi karsiya kalinmasi ile sonuglanmusur. Isveren ne kontenjan
agiklanm kapatabilmis ne de bundan dogan cezai miieyyidelerini ddeyebilmistir. Afir cezai
sartlar, caydirici da olmamustir,

Yasamin agir kamburlar olusturdufu varsayimim kabul edip, gerekli diizenlemeleri
yaparak Ozirli istihdamini &zendirici tedbirleri devreye soktufumuza gore, yiriirlikteki
yasanin neden oldugu cezai mieyyidelerin de hafifletilmesi gerektii diisiintilmiistiir.

Kontenjan agif bulunmayan isverenlerin geriye doniik cezalarimn yaris: silinmis,
yaris1 da taksitlendirilmistir.

Madde 8- Xanun hilkiimlerinin® Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilecedi
belirtilmektedir.

Madde 9- Bu madde yasamn yiiriirlik tarihini belirlemektedir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

Madde 1- 4857 Sayil1 Kanunun 30’uncu maddesinin 1. fikras, “Isverenler elli veya
daha fazla isci caligtirdiklant igyerlerinde, meslek, beden ve ruhi durumlarna uygun islerde
oziirtli ig¢i aligtrmakla yitkiimltdirler. Bu kapsamda ¢ahgtinlacak iscilerin toplam orani
yizde dérttiir. Aym il simurlan iginde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda
¢aligtirmakla yikiimli oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisma gore hesaplanir.” seklinde
diizenlenmistir,

Madde 2- 4857 Sayih Kanunun 30’uncu maddesinin 1. fikrasindan sonra gelmek
lizere, “Isverenin yasal yiikiimliilik kapsaminda ya da kapsam dist galigtirdig) Gziirl isgilerin
sigorta primlerinin igveren hissesine diisen meblagi Hazine tarafindan karsilanir,” fikrast
eklenmistir, ' :

Madde 3- 3713 Sayih Terdrle Miicadele Kanununun ek birinci maddesinin (B)
fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

- b) Malul olup da ¢aligabilir durumda olanlari,

Talep halinde, kamu kurum ve kurvluglan ile kamu iktisadi tesekkiilleri % 2 oraninda,
istthdam ile yiikiimitidiirler.

Madde 4- 4857 Sayili Kanunun 101’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir;-

Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki ve 3713 Sayih Kanunun ek birinci maddesinin (B)
fikrasindaki hiikiimlere aykin olarak 6ziirli cahstmayan igveren veya igveren vekiline
¢aligtirmadiBy her 6ziirlii ve calistimmadigs her ay i¢in briit asgari ticretin iki kat: tutarinda para
cezasi verilir, Kamu kuruluslan da bu para cezasindan higbir sekilde muaf tutulamaz. Bu para
cezalan &ztrlii, eski hitkiimii ve terdr magdurlarinin is sahibi olmalan amaciyla Igsizlik
Sigorta Fonu hesabina aktarilir.

Madde 5- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesinin bashg “Vergiden Muaf
Esnaflar ile Kendi Isinde Cahsan ve Cirak ya da Yardmea Is¢i Disinda Is¢i Calistirmayan
Kadimn Girisimciler” seklinde degistirilmistir. _ :

Madde 6- 193 Sayrh Gelir Vergisi Kanununun sonuna gelmek iizere asafidaki fikr:
ilave edilmistir:

8- Kendi islerinde ¢alisan ve ¢irak ya da yardimei is¢i disinda is¢i ¢alistirmayan kadin
girisimciler. _

Madde 7- 193 Sayil: Gelir Vergisi Kanunun 9. Maddesinin 6. fikras1 asagidaki sekilde
degistiriimigtir: )

Cirak ya da yardimer ig¢i diginda harigten is¢i almamak, kayit ve sart ile evierinde,
kooperatif ¢atis1 altinda ya da belediye ya da il 6zel idaresi ya da koy tiizel kigiliklerinin tahsis
ettigi yerlerde vakif, dernek, halk evi, meslek odalan gibi kurulusglarin toplu g¢alisma
mekéanlarinda {iriinlerini firetip imal ettikleri haviu, 6rtl, carsaf, gorap, hali, kilim, dokuma
mamulleri 6rgii, dantel, her nevi nakis isterini ve her nevi turistik egya, hasir, sepet, siipiirge,
paspas, firga, yapma ¢igek, ip ve urganlan diikkan agmaksizin satanlardan 47 nci maddenin 1
ve 3 numaral: bentlerinde yaz:l1 sartlan haiz bulunanlar;




Gegici Madde 1: Oziirlii kontenjan agiklari bulunmayan ya da bu agiklanm kanun
yayimlandiktan sonra 6 ay icinde kapatan isverenlerin geriye doniik cezalarmm yansi
affedilir, geriye kalan bakiye ise dort esit taksiitc tahsil edilir.

Madde 8- Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu’nca yiiriitiiliir.

Madde 9- Bu kanun yayimlandif: tarihten itibaren yiiriirliige girer.
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