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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA,

“2510 Sayil: iskan Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi”miz,
genel ve madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur,

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Tarim Igletmeleri Genel Mudiirlagii (TIGEM), 10.10.1983 tarih ve 95 sayth KHK ile
kurulmug ve halen Tarnm ve Koyisleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gosteren bir kamu
iktisadi tesebbiisiidiir. : :

TIGEM, Ana Statiistinde belirtildigi tizere, Tiirkiye nin bitkisel ve hayvansal firetimini
artirmak, ¢esitlendirmek, iiriin kalitesini iyilegtirmek amaciyla yetistirmis oldugu damizhk
hayvan, tohumluk, fidan, fide gibi girdileri yetistiricilere intikal ettirmek, tanim teknolojisi,
girdi kullamm ve 1slah konulaninda Snciilitk ve Ogreticilik yapmakla yiikiimladir. Bu
baglamda, TIGEM, kuruldugu ilk yillarda, basta hububat tohumlugu olmak lizere, endiistri
bitkileri, ¢ayir, mera ve yem bitkileri, sebze tohumlugu, fidan-fide iiretiminde ¢ok biiyiik
hizmetler yapmigtir. Damizlik tiretiminde ise, sigrealik, koyunculuk ve civeiv iiretiminde elde
edilen gelismeler, tilkemizin biiyiik ve kiigiikbag hayvanciiginin gelismesine énemli katkalar
saglanmstir. TIGEM in iilkemiz tarmmdaki bu fonksiyonelligi halen énemini korumaktadir.

TIGEM’in Tirkiye’nin hemen her iklim bdlgesinde isletmeleri mevcuttur. Bu
Isletmelerden Sanlwrfa Ceylanpmar Igletmesi, arazi varhg agisindan TIGEM’in en biiyiik
Isletmesi olup, TIGEM”in toplam arazi varliginin tek bagina % 47’sini olusturmaktadir.

sanlurfa ve Mardin il smirlan icinde, Tirrkiye-Suriye devlet simn boyunca yer alan ve
1.750.000 dekarlik arazisinin tamami 1 inci derece Stratejik Bolge kapsamindaki Ceylanpinar
Isletmesi, tarihte “Yukan Mezopotamya™ diye bilinen Giineydogu Anadolu Bolgesinde
kurulmustur. Osmanhi Imparatorlugu dénemindeki toprak sistemine gére bir “Has” arazisi
olan ve bugiin tilkemiz smirlar i¢inde yer alan Ceylanpinar ile Suriye simurlan iginde yer alan
Resulayn bélgesinden olusan topraklarn son sahibi, kayitlardan &grenildigine gére Ibrahim
Pasa’dir. 1921 yihinda imzalanan ve Tirkiye ile Suriye arasindaki simmn belirleyen Ankara
Antlagmasi, toplam 3 milyon dekar biiytikltiglindeki bu Has arazisinin 1 milyon dekarim
Suriye, 2 milyon dekarim da Tiirkiye sinrlan i¢inde birakmigtir. Miilkiyeti Ibrahim Pasa’dan
devlete gegen bu arazi tizerinde 1943 'yihinda 3130 sayili Kanunla “Zirai Kombinalar Sanlurfa
Grup Amirligi” kurulmus, arazi 1950 yilinda da 5433 sayih Kanunla “Devlet Uretme
Ciftlikleri” biinyesine dahil edilmistir. Cumhuriyet donemi boyunca, Isletme arazisinin 250
bin dekan gesitli sebeplerle kaybedilmis ve Isletme arazisi diginda kalmigtir,

Ceylanpinar Tarim Isletmesine ait araziler, tarih boyunca bélge halki igin bir ¢ekim
merkezi olmustur. Yaz aylarinda Karacadag eteklerinde yagamlanini siirdiiren koyun
yetigtiricileri, kis aylarinda stiriilerini soguktan korumak amaciyla Ceylanpinar Isletmesine
getirmeye baslamislardr. Baslangicta, kisin gelip, yazim Karacadag eteklerine donen bu
insanlara “GOCER” adi verilmistir, Ancak, gécer olarak adlandmlan bu insanlar, zamanla
geri ddnmemeye baslamiglar ve Isletme arazisinin gesitli yerlerindeki su kenarlarma
yerlesmiglerdir. Kis mevsiminde TIGEM arazisi iginde kalmalarna izin verilen gocerler,
onceleri koyunlarina agil cevirip, kendileri de kil cadirlarda yagarken, daha sonralan hem
koyunlarina agil, hem de kendilerine ev yapmaya baglamislardir. Isletme Yénetimince izin
verilmemesine ragmen, gesitli gevrelerden gordiikleri destekler, gégerlerin bu taleplerinin
yerine getirilmesine ve dolayistyla, yerlesik hale gelmelerine yol agmstir.




Halen Isletmeye ait tapulu arazinin 25 ayn yerinde, Ceylanpinar Kaymakamligindan
alman ve 20.10.2004 tarihinde yapilan sayim sonucuna, gore, yaklagik 273 aileden olusan 2
bin kisilik bir niifus, “gdcer” olarak adlandirtimalarina ragmen, yerlesik konumda yasamlarim
stirdiirmektedir. . ' '

“Goger” olarak adlandirtimalarina ragmen genellikle yerlesik bir bi¢imde yasamlarim
sirdlirmekte olan bu insanlar, 33 bin kiicitkbas ve 400 kadar biiyiikbas hayvanla birlikte
yasadisi olarak Isletme arazilerinde barinmakta ve Isletmenin mer’alarii kullanmaktadirlar.
Gogerlerin Isletme arazisine getirdikleri koyun sayisi, yaz aylarinda 100 bin basa kadar
ytikselmekte, gogerlere ait bu hayvanlar, veteriner kontroliinden uzak olmalari, koruyucu as:
ve tedavilerinin yapilmamasi nedeniyle ¢esitli hastaliklar tagimakta ve bu hastaliklan aym
mer’ay1 paylasan Isletmenin darmzlik siirtilerine bulagtirarak, damizhk hayvan yetistiriciligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, devamh ve yogun olarak aym parsellerde
otladiklarindan, toprag: sikigtirmakta, yabanct ot ve yabanci gesit bulasikligina neden olarak
tohumculuga zarar vermektedir. Goger hayvanlarmimn yemis olduklari yabanci cins ve gesitteki
ot tohumlari, bu hayvanlarn giibresi ile aniz alanlarina bulagtigindan, sertifikali tohum
yetistiriciligi onemli dlgiide sekteye ujramaktadir, Ayrica, ekili alanlar goger hayvanlari
tarafindan stirekli taciz edilmekte, zaman zaman da ekil alanlarda otlatma yapilmaktadir.
GOger hayvanlan tarafindan otlatilan amz alanlarinin toprak yapisi, hayvanlarn ezmesi
sonucu sikisarak bozulmaktadir. Bu sebeple 6nemli ekonomik kayiplar meydana gelmekte, bu
topraklarin tekrar ekilebilir hale getirilmesi icin daha fazla isglicli, enerji ve zaman
harcanmaktadir. Hasat sonras: tarlada kalan bitki saplari, gbgerler tarafindan adeta talan
edilerek Isletme tarafindan satilmasina firsat verilmemektedir

Son yillarda, nadas alanlarinin daraltilmas: kapsaminda, Isletme arazisinde bugdaydan
sonra mercimek ekilmesi suretiyle her yil ikinci bir tiriin alma yoluna gidilmektedir.
Mercimek ekilis alanlan  genigledikge, gocer koyunlarmin otlayacag: amz alanlan
daralmaktadir. Bunun sonucunda, gdgerlerin mercimek ekiligini onlemeye cahstiklar
gorilmektedir.

Sonug itibariyle, iilkemiz tarim ve hayvancilif1 i¢in stratejik 6neme sahip cok Snemli
bir kurulusumuz olan ve tamamen tohumluk ve damizlik amagh Gretim faaliyetinde bulunan
Ceylanpinar Iletmesi, g8cer hayvanlarmin tehdidi altinda bulunmaktadr.

Bu bolgede y asayan insanlar agisindan ciddi bir sosyal problem de sz konusudur.
Goger aileleri, hicbir altyapimn bulunmadigi, son derece ilkel bir ortamda yasamlarimi
sirdiirmektedir. Bu insanlar, insanca yasamay1 olanakli kilacak kogullardan ¢ok uzakta,
insana yakismayacak derecede ilkel ortamlarda yasamaya ¢aligmaktadir.

Ayrica, bilyiik bir ¢ogunlugunun niifus kagidi olmayan, bir ¢ogu ¢ok evlilikten dolay:
bSlinmiis aile olan bu gdgerler, her gecen giin daha da yverlesik konuma gegmekte, aile, niifus
say1s1 ve hayvan miktan olarak giderek artmakta, feodal iligkiler, akrabalik durumlan, igletme
arazisinin rant1 ve Isletme arazisinin bir giin mutlaka kendilerine verilecegi diistincesinden
dolay: gbger konumundan vazgegmemektedirler.

Halen Isletme arazisinin 25 ayn yerinde ikamet eden géger niifusu siirekli ha reket
halinde olup, giin gectikge arti g&stermektedir. Bunlarm sabika kayitlart ve giivenlik
agisindan sakincall olup olmadiklar: hakkinda hi¢bir bilgi bulunmamaktadir. Kontrol altinda

tutulamayan bu niifusun bazi kotii niyetli mihraklarca istismar edilebilecegini gézden uzak
tutmamak gerekir. ' :




Isletme yonetiminin gogerler tizerinde yaptig smirl galigmalar sonucu, bazi gégerlerin
Mardin-Kiziltepe’de arazilerinin bulundugu, bazilarmm da Ceylanpinar, - Sanhurfa - ve
Virangehir'de evlerinin bulundugu tespit edilmistir. Ancak bir gofunun gayrimenkulii ve
arazisi bulunmadi1 anlagimistir. '

Goger sorunu, Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu Raporlarinda 1995 yilindan
beri giindeme getirilmekte, temel olarak, gdcerlerin isgalci konumda yasadis1 bir bigimde
arazide yagadiklar, yarattiklar: sorunlarin Isletme faalivetlerine 6nemli zararlar verdifi ve
¢oziim olarak da, bunlarin igletme arazisi diginda bagka bir yerde iskan edilmeleri ve
kendilerine insanca yasayabilecekleri olanaklar saglanmasi 6nerilmektedir.

Son 10 yildir her raporda dile getirilen ve Isletme arazisi icindeki 25 ayn yerde gdger
halinde yasayan bu niifusun Igletme faaliyetine verdigi zararin dnlenmesini teminen gerekli
resmi tespitler yapilarak, ev ve arazisi bulunanlarin yerlerine donmelerinin, bulunmayanlarin
ise Isletme arazisi diginda uygun bir mekanda iskanmin saglanmasi konusunun devletge ele
alinarak kalici bir ¢ziime kavugturulmas: geregi vurgulanmaktadr.,

Bagbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu tarafindan, 1995 yilindan bu yana, TIGEM ile
ilgili olarak hazirlanan biitiin denetim raporlarinda yer verilen bu temenniye ragmen, bugiine
kadar sorun herhangi bir ¢oziime kavusturulamarmgtir. Igletme arazisini isgal eden bu
gogerlerin tahliyesine iligkin olarak TIGEM tarafindan idari ve hukuki yollara bagvurulmus,
84 adet miidahalenin men-i karar1 ¢ikmasina kargin, bolgenin dzellikleri nedeniyle bu kararlar
uygulanamamistir. '

Goger sorunu, TBMM KIT Ust Komisyonunun 1999 yihindaki toplantisinda ayrintih
olarak gdriigiilmiis, bu konunun ¢oziimii ile ilgili olarak alman tavsiye karar ilgili kuruluglara
bildiriimig, bu kuruluslarla TIGEM arasinda bir ¢ok toplantilar yapiimasma ragmen, sorunun

siyasi ve sosyal boyutlarmin biiyiikligii kargisinda, o dénemde goger sorunu bir ¢dziime
kavusturulamarmustir,

Goger sorunu, 2003 yilindaki TBMM K IiT Ust Komisyonu toplantisinda t ekrar ele
alinmis ve bu toplantida, gogerlerle ilgili kalic1 iskan sorununun biran Snce ¢coziimlenmesine
yonelik olarak almnan tavsiye karari Bagbakanlik ve ilgii Bakanliklara TBMM KiT
Komisyonunca 05.06.20003 tarihinde bildirilmistir. Bu yazi Uizerine bir ¢aligma yapan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, s6z konusu gdgerlerin gogebe hayati yasamadifi, Isletme
arazisinde yerlesik ve iggalci konumda olduklart, bu nedenle 2510 sayih Iskan Kanunu
cergevesinde gbgebe sayilamayacaklan, dolayisiyla Iskan Kanunu Uygulama Yénetmeligi
uyarmca hak sahibi olabilmelerinin ve 2510 sayili Kanun kapsammna alinarak iskan
edilmelerinin miimkiin olamayacagin: bildirmistir.

TBMM KIT Ust Komisyonunun 25.11 2004 tarihinde yaphf toplantida, bir énceki yil
alinan tavsiye karar1 neticesinde, sorunun meveut mevzuatla ¢ozitlemeyeceginin anlasilmas:
Uzerine, yeni bir yasal diizenleme galigmasi yapiimast geregi lizerinde durulmustur, Ayrica,
yine bu toplantida kabul edilen bir énerge il e, TIGEM’in 2003 yilt hesaplaniyla ilgili Alt
Komisyon toplantismin Ceylanpmnar’da yapilmas: ve gocer halinde yasayan insanlarn
sorunlarimn yerinde incelenmesi kararlagtintmistir. Ansan karar geregince, 19-21 Nisan 2005
tarihlerinde Ceylanpmar’da yapilan Alt Komisyon toplantisinda, gbger sorunu yerinde
incelenmis ve soruna kalict bir ¢éziim getirmek amactyla bir yasal diizenleme calismas:
yapilmasi kararlagtimlmstir.




Nihayet, TBMM KiT Ust Komisyonunun 01.06.2005 tarihli toplantisinda TIGEM’in
hesaplarmin denetimi sirasinda yeniden giindeme gelen gbger sorununun ¢ziimit icin
yasalara aykin iggalin ortadan kaldinlmasi, maddi durumu iyi olmayan gdcerlerin, Isletme
arazisi diginda uygun bir alanda iskan edilmeleri ve kendilerine hayvanlarin otlatabilecekleri
uygun bir alan saglanmasi i¢in yapilacak yasal diizenleme igin ¢aligmalara baglanmistir,

TBMM KIT Komisyonu tiyesi Kiitahya Milletvekili Hiisnti Ordu’nun bagkanliginda,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirlig,
Bayindirlik ve Iskan Bakanl, Igisleri Bakanlig, Maliye Bakanhg Milli Emlak Genel
- Mudurlagi, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Bagkanligi, GAP Bélge Kalkinma idaresi

Bagkanlii, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhg, Tannm Reformu Genel Midirligi ve
TIGEM temsilcilerinin katilimiyla olugturulan komisyon yaptig1 bir dizi toplant: neticesinde,
sorunun apayri bir yasal diizenleme yapmak yerine, meveut 2510 sayilt Iskan Kanununa bir
¢k madde eklenmesi suretiyle ¢Oziimlenebilecedi, getirilen bu ek madde ile ana gergeve
belirlendikten sonra, Iskan Kanununun diger hikiimleri ‘ile iskan Kanunu Uygulama
Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasiyla gogerlerin bagka bir alanda iskanmim
sa§lanabilecedi ortaya gikmugtir.




" MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- TIGEM’e ait Ceylanpiar Isletmesi arazilerinde, “gdcer” tabir edilmekle
birlikte, genellikle yerlesik olarak yagamlarm: siirdiiren insanlarin, Isletme arazisi disinda bir
bagka uygun alanda iskan edilmeleri konusu, mevcut haliyle 2510 sayil: Iskan Kanunu
kapsamina girmediginden, arazide yasadigt olarak isgalci konumda yagayan insanlann -
yarattifi sorunu ¢dzmek icin Kanuna Ek 36 inct madde eklenmektedir. Temel amag, “gbcer”
olarak adlandimlan bu insanlarin Igletme arazisi digindaki uygun bir alanda iskanlarim
saglamaktir. Kanuna eklenen Ek 36 mc1 madde ile:

-Iskan edilecek kisiler tamimlanmakta, bu kigilerden hak sahibi olacaklarin nasil
belirlenecegi diizenlenmektedir. ' - -

-Hak sahibi olacak ailelerin belirlenmesi bir Komisyona birakilmakta ve bu
komisyonun kimlerden tegekkiil edecegi belirlenmektedir.

-Iskan edilecek Kkisiler igin uygun alan belirlenmesi Bakanlar Kuruluna
birakilmaktadir. '

-Hak sahibi ailelere, hayvanlarim otlatmalari i¢in mera vasifhi arazi tahsis edilecegi ve
konut yapmalar i¢in kredi kullandirilabilecegi diizenlemesi getirilmektedir.

-Iskan edilecek ailelere devletce saplanan taginmaz mallarin kendilerine teslim
edilmesinden ii¢ ay sonra, Isletme arazisinin Valilikge bogaltilacagi hitkkme baglanmaktadir.

-Bu i i¢in ihtiyag duyulacak &denegin, yillart biitge kanunlan ile gosterilecegi
diizenlenmektedir, :

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme Maddesidir.




2510 SAYILI ISKAN KANUNUNA BiR EK MADDE EKLENMESINE DAIR
KANUN TEKLiFi -

MADDE 1- 14.06.1934 tarihli ve 2510 sayih Iskan Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir. :

“EK MADDE 36.- Tarim Isletmeleri Genel Midiirliigii Ceylanpinar Tarim Isletmesi
Miidiirliigline ait arazi icinde, mahallinde gocer olarak adlandinlan ve niifus kayitlarina bagli
kalinarak 31/12/2003 tarihi itibariyle arazi iginde yasadiklar1 ve hayvancilik diginda bagka bir
isle istigal etmedikleri, Sanhurfa Valisinin Bagkanhginda, Baymdurlik ve iskan 1l Mudiri,
Tanm Il Mudiirdi, Nitfus ve Vatandashik il Midiirdi, Defterdar, Tarim Reformu Bélge Miidiirii,
Kadastro Il Midtirii, GAP Bélge Kalkmma idaresi Bagkanlify Bolge Mudiirti, Il Emniyet
Mudiirti, Bolge Jandarma Komutan:, Ceylanpimnar Kaymakami ve Tanm Isletmeleri Genel
Midiirliigii Temsilcisi’nden olusan Komisyon tarafindan bireyleriyle birlikte tespit edilen
aileler, bu Kanuna gore hak sahibi sayilir.

Bu hak sahipleri, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununda getirilen
simrlamalara uyulmak kosuluyla, Ceylanpinar Tarm fsletmesi Miidiirliigtine ait arazi diginda
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek uygun alanda, bu Kanun hiikiimlerine gore iskan
edilirler. Hak sahibi ailelere, hayvanlann otlatmalan i¢in mera vasifli arazi tahsis edilir ve
isterlerse yeni yerlesim yerinde konut yapmalarim desteklemek amaciyla, kendi evini yapana
yardim metoduyla bu Kanun hiikiimlerine g0re kredi kullandirlabilir,

Bu is i¢in ihtiyag duyulacak 6denck yillar: Biitce Kanunlari ile gésterilir.

Hak sahibi ailelere iskanen verilecek tasinmaz mallarm teslimini takibeden ¢ aylik
stire sonunda, Ceylanpinar Tanm Isletmesi Muditritigiine ait arazi Valilikge bosaltilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kuruly yiirtitir.
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