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GENEL GEREKCE

idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Yasast teklifi , Tiirk sisteminde mevcut gergek bir boslugu
doldurmaya ve ihtiyaci gidermeye ySneliktir. Tiim gelismis demokrasilerde var olan dizenleme ,

hukuk ve yapilanma siyasetimizde giincellestirilmemistir. . | .

Onar , Azrak , Ozay , Akillioglu , Odyakmaz ve diger degerli bilim adamlarm?n akademik
katkilari minnetle anilmalidir. Ne var ki kamu ydnetimi ve yasayict organlar, bazén statiikoyu
koruma giidiisii , bazen de farkina varilmazlik iginde sorunu ¢6ziim pratifine aktaramamistir.
Basbakanligin bir {iniversite ile birlikte gergeklestirdigi 17/ 18 / 1998 “Idari Usul ?Uluslararasx
Sempozyumu * da bir diizenleme girigimini  saglayamamistir. Avrupa Birligi ve Kiiresellesme
yolculugunda bu sorunun “Ulusal Program “ da yer almamasi sasirticidir. Bu alanda toplumsal bir

talebin olugsmamast , sivil toplum dinamiginin diizeyini gosterir.

Teklif, idari islemlerin olusma siirecine bireyi ( ilgiliyi) katan temel bir diizenlemedir.
Kamudan kigiye bilgi aksint ger¢eklestirecek bir saydamlik projesidir. Devletle bireyi bulusturacak
, devleti” Devietlﬁ “ katindan “ Hizmetld “ mevkiine indirerek “ Onu ayaklarim yere basan varliga
“ doniistiirecek “ bir hukuk “ dinamigi gelistirilmektedir. Proje, devleti ve sistemi ddntistiirecek ,
demokrasiyi derinlestirecek , yabancilagsmay1 6nleyecek , hukukun Ustiinliigtinii ve insan haklarina
sayglyl gergeklestirerek bir “yeni yapi” yi igermektedir. Ozellikle rucu sistemi , biirokratik

devletten demokratik devlete gecisin vazgecilmezi olarak gériilmektedir.

“Dogru, verimli ve etkin idari sistem”, “saydam devlet”, “halka agik ve ondan gizlenemez -

kamu”, teklifin hedefleri igindedir. Vatandas, islemin ve kamunun “nesnesi” degil “Oznesi”



olacaktir. Bireyin igleme katilmasi, yargl denetimine "bagvurmay: fiilen ortadan kaldirabilecek
“pastan Onleme” fonksiyonunu gorebilecektir. Bireyin katthmt ve saydamlik ,“yolsuzluk — kiran”

olacaktur.

Bu reform teklifinin mimari olmadigimi belirteyim. Teklifin mimart degerli hukukeu Prof.
Dr. I. OZAY ° dxf. Onun degerli calisma arkadaglaridir. Ben, anayasal yetki igerisinde (Any.

Madd.88), hazirhg: yasayici organa tasimaktan bagka bir éey yapmiyorum.

Ozay hocamizin (ve iki geng arastirmacinin) genel ve madde gerekeeleri ile taslaga

dokunmamayt, yalnizca benimsemenin degil, ayni zamanda sayginin bir geregi saydim.

“{dari usul, idarenin birbirinden farkli ve gok cesitli faaliyetlerini ylritiirken ne tir
kurallara, hangi mekanizma iginde uyacagmin belirlenmesini ifade eder.Diger bir anlatimla idari
usul,idari islemlerin yapiligina iliskin kurallar biitiiniidiir.Idari usuliin amaci, idarenin kdmu yararini
hizli ve etkili bir bigimde gergeklestirilebilmesi igin gerekli hukuki sartlarin saglanmésx ve idari
islemlerin tarafsiz ve dikkatli bir arastirmaya dayandirilmasi sfreti ile kamu  hizmetinden
yararlananlarin hak ve menfaatlerinin giivence altina alinmasdir.

Hukuk, esas ve bigim seklinde ikiye ayrilarak incelendiginden "esas"in en etkili glivencesi "sekil" ve

"usul"dur.

Devleti olusturan giiglerden Yasamanin ¢alisma usulleri Anayasa ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢ Tiiziiglinde diizenlenmis olup, Yargi organinin isleyisinde de farkli sistemlere iligkin
yasalar belirleyici olmaktadir. Bu yasalara drnek olarak Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu, Hukuk

Usulu Muhakemeleri Kanunu ve idari Yargilama Usulii Kanunu gdsterilebilir.

%



Oysa, Yiiriitme ve onun teknik bir uzantisi olan idarenin faaliyet alaninda bir takim 6zel
diizenlemeler (Devlet ihale Kanunu, Kamulastirma Kanunu ve Vergi Usul Kanunu gibi...)
ongoriilmiigse de idarenin karar alma usuliini belirleyecek genel bir yasal diizenlemeye

gidilememistir.

Diger yandan, vatandaglarin Yasamanin karar almasina "vekilleri"" araciliiyla ve en etkin
bicimde katilabilmesi miimkiin oldugu gibi, Yarg: mekanizma ve siirecinde de iki tarafin kérslhkh
olarak goriis agiklamast imkani bulundugundan, katilimer bir sistem gergeklesmis olmaktadir. Buna
karsilik, kapali kapilar ardinda karar veren tek Kurulug olan Idarenin karar alma ve siirecine
dnceden, "mesru yollarla" katilabilme imkant yoktur.Idare eden - edilen ayriminmn hala varhgmi
siirdiirmesi, kamu gorevlileri tarafindan ve hatta toplumda gizlilik kiltiiriiniin benimsenmis olmas:
nedeniyle, idare, kararlarimi kapali kapilar ardinda alirken, ilgililerin bilgi ve belgelere de ulagabil-
mesi miimkin olmamékta, bu da bireylerin hak ve menfaatlerini savunmada giigsiiz durumda

birakilmalarina yol agmaktadir.

Biitiin bu olumsuzluklar ne yazik ki iilkemizde yonetimde demokrasinin heniiz iglerlik
kazanamadigini- ve Anayasamizin ikinci maddesinde belirtilen Hukuk Devleti ilkesinin tam
anlamiyla gerceklestirilemedigini  gostermektedir. Halbuki Hukuk Devletinin tam olarak
gerceklestirilebilmesi i¢in idarenin faaliyet ve islemlerinin olusum usulleri, idarenin kendi koydugu
usullerle degil, daha Ustiin hukuk kurallariyla yani Yasama organinin koydugu normlarla dii-

zenlenmelidir.

Ote yandan, idare'nin idari Yargi tarafindan denetiminin vazgegilmez bir sart oldugu
kugkusuzdur. Ancak, ¢agdas bir toplumda uygulamada sadece yarginin sagladigi giivenlik yeterli

olamamaktadir. Yargisal denetim, islemlerin ancak olusumundan sonra gergeklesen bir denetim



oldugu gibi; gogu zaman agur masrafiara yol agmakta ve ¢ok Uzun bir zaman almaktadir. idari
yarginin ylikiiniin agirlagmasina yol agan bu durumlar da kamu gorevlilerinin hukuka aykirt tutum

ve davranig i¢inde bulunmalarinda zendirici bir rol oynamaktadir

Bugiin igin gelinen noktada sozi edilen sorunlarin ¢oziimiiniin gikarilacak bir genel idari
usul yasast oldugu hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu asamadan sonra irdelenmesi

gereken husus yasanin nasil bir sistem ongdrecegi ve hangi asamalardan olusacagdur.

Oncelikle idarenin karar alma siirecini usul y&niinden kesin ve belirli, yargisal benzeri
usullere baglayan genel bir yasanin varlig siiphesiz ¢ok dnemli olsa da tek basina yeterli degildir.
Yasa, katilimer bir sistem ongdrmeli ve idarenin kurul halinde ve kollektif bir karar alma
mekanizmasi s6z konusu oluyorsa, bu organlarin toplantilarinin "aleni" yani herkese agik bir
bigimde yapilmasi gerékir _ Katilimet sistem "ilgililerin belli bir "yetki" ile donatilmig bir halde o
mekanizma ve siirecin i¢inde yer alabilmesi demektir. Ancak idarenin karar alma mekanizma ve
stirecini usul olarak belirleyen ve katilimi olanakli kilan bir yasanin varhig: da tek basina yeterli
degildir. Karilmin geregi gibi gergeklesebilmesi igin "idare"nin elindeki bilgi ve belgelere

ulasilabilmesi de gereklidir.

idarede agikligin, giinisiginda yonetim saglanmast, Soziinii ettigimiz haklarin bdyle bir yasal
diizenlemede yer almasina baghdir. Ciinkii bu haklar birbirlerini tamamlar nitelikte olduklar1 gibi

birbirlerinden ayr: diistiniilmesi ve herhangi birinden vazgegilmesi de miimkiin degildir.

Burada ayrica belirtilmesi gereken nemli bir nokta da, gikarilacak bir yasanin sadece genel
ilkeleri , prensipleri igermesi ve ayrintilarin baska yasal diizenlemelere birakilmasi gerekliligidir.

idari faaliyetlerin gesitliligi ve farkli nitelikler tagimas: idare — birey iliskilerinde biitiin usul



 kurallarint  bir kanunda toplanmasini imkansiz hale getireceginde,Devlet fhale Kanunu,
- Kamulastrma Kanunu ve Vergi Usul Kanunu gibi ozel diizenlemeler bu kanundan ayrik
tutulmalidir. Bunun yaninda izerinde hassasiyet gosterilmesi gereken bir diger husus da idari
usuliin birel islemler yaninda imar planlari, 6grenci disiplin yonetmelikleri gibi dzellikle katilim
haklari agisindan bireyleri gayet yakindan ilgilendiren genel diizenleyici islemleride kapsarnasi

gerekliligidir.

Cikarilacak bir kanunun teoride ve uygulamada saglayacagl faydalar ilgililerin bu konuda
bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi ile zamanla daha da net olarak gozlemlenebilecektir. Ancak
bu asamada bunlardan yalnizca belli baghlarmi degerlendirmek gerekirse;

Her seyden 6nce Hukuk devletinin temeli olan yasallik ilkesi gergeklesecek ve anayasanin "kanun
sniinde esitlik ilkesi de gegerlik kazanacaktir.

{darenin tek yanls islem yapma giicii esit bir agulikta dengelenecek, kamu makamlari da hem daha
saghkli karar alma olanagma ve ortamina sahip olacak, hem de islemin yapilis siirecini izleyebilen
ve gereginde katilabilen bireyin yonetime karst gliveni artacak, demokrasinin geregi olan agiklik

saglanacaktir.

[dari islemin hazirlanmast ve kesinlesmesi asamalarinda idare ile birey arasinda dogacak
uyusmazliklarda biylik olgiide {dari yargiya bagvurma lizumu kalmadan kargilikli anlagma ile
c8ziime varilabilecegi gibi, ilgill, idarenin karar alma siirecine katilarak yapilan isleri izleyebilecegi

icin tatmin olacak ve dava yoluna bagvurmasina gerek kalmayacaktur.

Diger yandan idarenin aldig1 karar bir hukuki uyusmazlifa yol agtif1 takdirde yargiuun
Sniine yeterince arastirma yapilarak olgunlasturilmig bir dosya getirilebilecek ve bu sayede hem

yarginim isi kolaylagtirilmus olacak, hem de yarg: kararlarinda "isabetlilik" artacaktir.



Boylelikle idarenin galigmast basitlesecek ve idare ajanlérmm gorevlerini
daha giivenli ve kuskulardan arindirilmis bir temele dayali olarak yiiriitmeleri saglanacaktir.
Ayrica, diizenli bir idari usul, idareyi karar almadan &nce yeterli aragtrma yapmaya

zorlayarak, tarafsiz ve isabetli karar vermeye yoneltecektir.

Siiphesiz, biitiin bunlarin yaninda ¢ok dikkat edilmesi gereken hususlar da mevcuttur. idari
usul kurallarini diizenlerken idarenin sorumluluklari ile: bireylerin hak ve 6zgiirliikleri arasinda
gozetilmesi gereken dengenin korunmasina 6zen gsterilmesi esastir. Clinki Idare, kamu diizenini,
kamu yararini, kamunun ihtiyaglarini temsil etmekte ve kamu hizmeti gormektedir. Bu nedenle
idarenin kostekleyici, engelleyici bir etki altinda kalmasi onlenmelidir. Diger bir anlatimla bireyin
hak ve &zgiirliklerini korurken, Idareyi de ihmal ve feda etmemek gereklidir. Ayrica ¢ikarilacak
yasa [darenin biinyesin uygun olmal ve uygulandif1 zaman ortaya gikabilecek sakincalt durumlar
icinde gerekli onlemler alinmalidir. Aksi takdirde sistem kendisinden beklenen faydadan ¢ok,
kirtasiyecilik, zaman israfi gibi zararlar getirecektir. Diger bir anlatimla kanundan beklenen
faydanin tam aksi yoniinde, olumsuz bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Konuyla ilgili olarak uluslararas:
hukuk alanindaki dﬁzenlemélefden Amerika Birlesik Devletleri'ndeki sistem tilkemizdeki

calismalar igin de 151k tutucu bir nitelik arz etmektir.

1946'da New Deal atilimi ve reformlari doneminde ¢ikarilan "Administrative Procedure
Act/Yonetsel Yontem Yasast” ile Idarenin karar alma siireg ve mekanizmas: bir usule baglanarak,
buna ilgililerin de katilimini saglayan ve olabildigince yargilama usuliine - benzetilen bir sekle
donistiriilmiistiir. Ancak, gegen zaman iginde Yonetsel Yontem Yasast o haliyle yeterli
goriilmemis ve sistem 1967 yilinda ¢ikarilan "Freedom of Information Act/Bilgi Edinme Ozgiirligii
Yasast" ile desteklenmistir. Nihayet, 1974 yilinda kabul edilen "Sunshine Act/Giin 15181" Yasas ile

kurul halinde ve kolektif bir karar alma mekanizmasi soz konusu ise, toplantilarin herkese agik bir



bicimde yapilmasi saglanmig ve biitiin sisteme de "Goverment in the Sunshine/Giin 151ginda Y6-

netim" ismi verilmigtir.

Amerika'da 1946 yilinda baglayan bu siiregten gok dnce, Idari Usul alanin
da en eski kanunlastirma hareketine 1890'11 yillarda ispanya’da rastlanirken, Avusturya "Genel
{dari Usul Kanunu" ad1 altinda bu konuda yasal diizenleme yaparak yiiriirliige koyan ilk tilkedir. Bu

yasa [kinci Diinya Savasi'ndan dnce

Polonya , Cekoslovakya , Yugoslavya ve Macaristan’da ¢ikarilan genel idari usul

yasalarinin esin kaynagt olmustur.

ikinci Diinya savasindan sonra ise kanunlagtirma hareketleri hizlanmig ve idari usul yasalari
{svicre , Ispanya, Almavnya , Danimarka ve {talya gibi diger Avrupa Ulkelerinin de mevzuatlarinda
yer almistir.Fransa ve [sveg gibi bazi lilkelerde ise tek bir Idari usul kanunu bulunmamakla beraber
, gerekge bilgi edinme , ve belgelere ulagma hakki gibi 6nemli usul ilkelerini i¢inde barindiran derli

toplu usul diizenlemeleri yapilabilmistir.

Bu kanunlarin iginde , hem genel Idari usul , hem de imar planlart gibi bazi konularda
uygulanacak &zel yontemleri diizenleyen 1976 tarihinin Federal Almanya Idari usul yasas:
yapilanlarim en doyurucusu olarak nitelendirilmigtir.Bugiin,genel idari usul Avrupa Birligine iye

tiim Ulkelerin hukuk sistemlerinde yerini almig bulunmaktadur.

Bu konuda Avrupa Birligi biinyesinde ki diizenlemelerden en 6nemlisi ise Avrupa Birligi
Bakanlar Komitesi’nin 28 Eyliil 1977 tarihli ve 31 sayili “ Bireyin Yonetsel Islemler Kargisinda

Korunmasi * baslhigini tasiyan kararidir. Bu kararda bes genel ilke saptanmaktadr.



-Dinlenilme Hakki
-Bilgi ve Belgelere Ulagma Hakk:
-Hukuki Yardim ve Temsil
-Islemlerin Gerekgeli Olmast
-Isleme Kargt Bagvuru Yollarinin Gosterilmesi
Avrupa Birligi Hukukunda Idari usule iliskin diizenlemeler siiphesiz bu kararla sinirh
degildir. Uye devletlerin Ulusal mevzuatlarinda gen;el idari usule iliskin yasalar bulundugu
gibi,Avrupa Biriligi diizeninde de bu cergeve Kkarari yaninda 6zel idari usuller 6n goren
diizenlemeler mevcuttur.
Tiirkiye’de ise bu konuda ki dneriler son zamanlarda somutlagmus ve Bagbakanlikta , biri
“{dari Usul” ,digeri “ Bilgi Edinme Ozgiirligi” ve sonuncusu da “Toplantilarin Agtkhg1” alanin da
olmak {izere ii¢ ayir ekip yasa tasarilar1 hazirlifia girimislerdir. Sonunda Prof. Dr. il Han OZAY
‘In onerisi iizerine , tiim konularin tek bir metinde toplanmast saglanmis ve g¢alismalar , yine
Bagbakanlik biinyesinde Prof. Dr. OZAY” in baskanlig! altinda siirdiiriilerek 1998 yilinda “Idari
Usul ve Bilgi Edinme Kanunu On Taslagt” hazirlanmistir Nihayet ,taslak 2001 yilinda ciddi bir
bigimde tekrar ele alinmis v'e istanbul Universitesinin “ Giidiimlii Proje” lerinden biri olarak
“Avrupa Birlig.i fle Uyum Yasalari”gercevesince idari Hukuku Arastirma Merkezi tarafinda son

sekline kavusturulmustur.”



MADDE GEREKCELERI

Onceki Bolimde, Idari Usul Kanununun dizenlenmesinin gerekgeleri izah edilmisti.
izleyen satirlarda yapilan agiklamalar ile, onemli gordiigiimiz ve idari usulin temelint

olusturacak maddeler irdelenecektir. .

ilk olarak, idari Usul Kanununun kapsamunin belirlenmesi gerekmektedir. idari Usul
Kanunu Taslak Metninin (=bundan sonra sadece Kanun olarak antlacaktir), "Kapsam" kenar
baslikli 2 inci maddesi, Turk idare Teskilati iginde yer alan kamu kurum ve kuruluglan ile, kimi
hallerde, 6zel hukuk kisilerini de igine alacak sekilde diizenlenmistir. Anilan maddenin 1 inci
fikrasinda, “kamu idare, kurum ve kuruluglary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluy-
lannin" iZiari nitelikteki faaliyetlerine idari usuliin uygulanacag: belirtilmistic. Kanunda, Yargt ve
Yasama ile "idare adina hareket eden 6zel hukuk kisilerinin" kamu giicunt kullanarak tesis
ettikleri idart nitelikteki islgmlerinde, bu Kanunun belirleyecegi usule tabi olunacagi ifade
efiilmistir.

Yukarida sayilanlanin ortak ozelligi, idari usuliin, "idarn nitelikte" islem tesis edecek "her"
makamitn uygulayacagl kurallar biitinit oldugudur. Bununla birlikte, Vergi Usul, Kamulagtirma,
Devlet ihale ve Polis Vazife ve Selahiyat Kanunlan gibi halen mer'i olan bazi dizenlemelerimiz
de, kendi konulanna iligkin idarn usul hitkiimlerinin bulundugu gdriilmektedir. Bu nedenle,
isimleri zikredilen Kanunlar ve benierlerinde bulunan usule iligkin hitkimler sakli tutulmaktadir.
Keza, idari Usul Kanunu genel nitelikte bir diizenlemedir. Kanunda, kapsam disinda biraktlanlar
ise, idari Usul Kanununa gore ozel niteliktedir ve bu nedenle bunlarin oncelikle uygulanmalar

gerekmektedir.



Bu baglamda, idari iglem yapma yetkisini kullanan makamlarin faaliyetlerinde, idari usul
kurallarinin uygulanacagt gorilmektedir .Bu nedenle dé, idari islemin ne oldugunun ve idari
islem tirlerinin hangisinin hazithik asamasinda usul kurallarina  basgvurulmast gerektiginin
belirlenmesi gerekmektedir. Kanunun 3 anci maddesinde, idari iglem, "idarenin kamu giicii ve
usullerini kullanilarak tek yanli irade ile yapilan, hukuksal bir sonug doguran veya belli bir sii-

reg iginde etkili olan her riirlii muamele™ olarak tanimlanmaktadir.

Bilindigi tzere, idari iglemler, maddi agidan genel ve birel olarak ikiye aynlmaktadir.
Kanunun 5 inci maddesinde, gerek genel diizenleyici, gerekse birel islemlerin hazirlanig
asamasinda usul kurallarmna uyulmast bir sorunluluk olarak ongdritlmiistir. Bu noktada iglemin
hazirhk asamasinin, idarece re'sen veya ilgilinin talebi tle baslatiimasinin  bir dnemi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, idari usul siirecine dahil olan iglemlerin haziclik asamasmdé
uzun bir zaman dilimine ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle de, kimi durumlarda, idare renin
isleyiginin sekteye ugratildigt dusunulmektédir Bu takdirde, idare, "olagandigt ve acil
durumlarda" gerekgesini yazilt olarak belirtmek sartiyla, idari Usul Kanunu hitkiimlecine
uymadan iglem tesis edebilecektir. Hangi durumlarin, olagandist ve acili yet gerektirdiginin yazili
bir metin ile ayrintili bir bigimde diizenlenmesi mimkiin gorilmektedir. Bu nedenle, her somut
olayda, idarenin gerekgesinin ayrintilt bigimde irdelenmesi akla ve duzenleme mantiginadaha

uygun telakki edilmektedir .

idari usul sireci ile birlikte birey idari islemin hazirlanig agamasinda "pasif olmaktan
ikarak "aktif suje hale gelmektedir. Boylelikle, islem ile giindeme gelen sorunun idare ve ilgilt

tarafindan bilgilerin toplanarak degerlendirilmesi ve nihayet dogru olarak ortaya konulmasini



saglamaktadir. Bu da, ¢ogu zaman islemin hukuk‘a uygun olarak tesis edilmesi anlamina
gelmektedir. Fakat kimt zaman, idarenin isleyiginin de dikkate alinmast ve muhatap sayisindakl
fazlalik halinde bir istisnantn bulunmasint zorunluluk ar(z etmektedir. Nitekim, Kanunun 7 1ncl
maddesinde, usul siirect icerisinde yapilacak muameleler hak ve menfaatleri ortak "beg"ten fazla
kistyi “ilgilendiriyorsa, idare dinlenilme ve savunma haklan sakli kalmak sarti ile, yine bu
kisilerden bir temsilci segmelerini isteyebilmektedir Goriileceti tizere, idare hentz bu asamada
usul siirecinin siirdiriilmesinde re’sen bir temsilct atamast yapmamakta, ilgililerden "10 gin"
iginde bir temsilci belirlemesini beklemektedir. Burada, usul siirecine katilanlarin saysal goklugu
ile iglemin prosedur olarak geciktirilmesini dnleme ¢abast bulunmaktadir. On ginlik mehilin
sonunda bir temsilci belirlenmez ise, idare durumu diger ilgililere bildirerek, siireci en hizli
sonuglandiracak ilgiliyi re'sen sececek ve usul siirecini oranla yariitecektir. Boylelikle, iki yangan
fayda arasinda denge korunmaktadir. Bunlardan ilki, idarece belirlenen ilgilinin de, kend!t
menfaatini korurken ayni zamanda digerlerinin yaraninl da gozeteced, ikincisi de idari karar
alma mekanizmastnin hizlt calistinimasdur.

Kanunun “bagvurularin cevaplandirilmast zorunlulugu” Kenar bashiklt 14’unct
maddesinde, bagvuru iizerine idarenin iradesini, gerekgesini de belirterek 60 gin iginde ilgiliye
bildirmek zorunda oldugu ifade edilmistir. Her ne kadar kenarbasligin ifadesinden, gerekge ile
cevaplaniimanin bir sorunluluk olarak ongorildagl anlagilsa da, anilan maddenin 2 inci
fikrasinda, idari Yargilama Usulii Kanununun 10 uncu maddesine paralel bir diizenleme- geti-
rilerek, 60 giin iginde cevap verilmemesi "zimni red". olarak kabul edilmistir. Bunun yant sira,
ilgiliye hak ve menfaat saglayan ruhsat, lisans ve benzeri iglemlerin "yenilenmesi’ ve "siiresinin
uzatilmast" istemlerinde, zimni red yerine ",imni kabul' miessesest diizenlenmis bulunmaktadur.

S5z konusu diizenlemeye gore, ilgili, Kanunda sayilmig olan hak ve menfaat istemini, iznin biti-

e ey A



mine en az altmug giin kala idareye bildirecektir .idarenin "60" giin suskun kalarak, siire uzatimint
veya iznin yenilenmesini kabul ettigi varsayilmaktadir. Bu durumda, ilgili idare, islemin
kaldirilmast icin gereken sartlarin varhigi ha linde, yine qul prosediriine bagh kalarak, yeni bir
islem tesis etmek zorunda kalacaktir. Ayirt edilmesi gereken nokta, ilgilinin daha onceden elde
ettigi bir izin bulunmast ve buna iliskin uzatim isteminin varligidir .Su halde, ilk defa ruhsat veya
benzeri haklardan faydalanmak igin ‘basvuracaklarda, zimni kabul miiessesesi uygulama alani
bulamayacaktir .Zimni kabul miessesesinin istisnasini, kamu dizenini yakindan ilgilendiren ve
idarenin yogun bigimde igerik denetimini gerektiren istemler olusturmaktadir. Kanunda bunlara
ornek olarak, atesli silahlar , patlayici, yanict ve benzeri maddelerle, yapt izinleri, strici

belgeleri gibi istemlerde genel ilke olan zimni red prosediirii izlenecektir.

Yukarida izah ettigimiz iizere, usul prosedirtinin amaglarindan bir tanesi maddi gergegin
idare ve ilgililerce yeterince irdelenip ortaya konulmastdir. Kanunun Re'sen Aragtirma Ilkesi ve
isbirligi" kenar baghk 13 inci maddesinde,bu husus aynnttl bigimde dtlzenlenmis
bulunmaktadir, Usuliin zikredilen gayesine hizmet maksadiyla, islemin tesisi asamasinda,
idarenin diger idareler ile igbirligi iginde her tarlt belge ve bilgiyl oncelikle temini ve sonra da
degerlendirmesi gerekmektedir .Bu asamada farklt olarak, bilirkisilerin reylerine bagvu-
rulabilecegi gibi tantk da dinlenebilecektir. flgilinin, tanik ve bilirkisiye soru yoneltebilmesinin
temini, oturumun yerl ve zamaninin en az yedi giin énceden yazili olarak bildirilmesi ile
- saglanmaktadir. Boylelikle, islem daha sonra yargi oniine gotiralurse, mahkemeler her tiirld bilgt
ve belgeyi hazir bulacaklarindan, yargilama — agamast cabuk ve saglikli olarak
gergeklestirilecektir. 15 inci maddenin son fikrasi, iptal kararlarinin nispi kesin hitkim niteligint

vurgulamig ve benzer konularda verilmis bulunan yarg: kararlaninin usul stirecinde dikkate

alinmast zorunlulugunu ifade etmistir. Sonug olarak, kenar basliktan anlagilacad: tizere, idare



re'sen arastiracak, ama ilgili ile de isbirligi yapacaktir. Bu isbirligi de, maddi gergedin ortaya

cikarilmasi olduguna gore, ilgili iglem dosyasina her tarli veriyi de sunabilecektir.

Kanunun "Kurul Toplantilarinin Agikhg" kenar bagliklt 16 inct maddesinde, bilgi edinme
hakki disindaki konularda, herkesin mizakerelere katilabilecegi dizenlenmis bulunmaktadir.
Maddenin dizenlenis amacinin salanmast, 6ncelikle ilgililerin daha sonra da kamunun genis
bicimde katlimi ile mumkin olacaktir. Buna yonelik olarak diizenleme, toplanti yer ve
zamaninin uygun araglar ile en az yedi giin dnceden ilgililere ve kamuya duyurulmast gerektifini
belirtmistir .Mizakerelere fiili olarak katilmanin faydasinin bulundugu yadsinamaz bir gergek
olmakla birlikte, katilimetlarin islemin aktif sujesi haline gelebilmesi igin, diigiincelerini de ifade
edilebilmesi hakki verilmelidir. Genis bir kitlenin katdimi, dncelikle toplanti hakkinda yeteri
bilgilendirilmenin saglanmast ile gerceklesecektir. Bu nederle, toplantinin konusu ile bilgt
alinabilecek gdrevlinin adi ve nasil ulastlabileceginin ilanda gosterilmesi bir zorunluluk olarak
telakki edilmis, degisiklik halinin en kisa zaman dilimi i¢inde duyurulmas: planlanmigtir.
Miizakere asamast, bir tutanakla yazili hale getirilir. Bunlardan, "agtk oturum" halinde olanlart,
kamuya ilan edilir ve bu ne denle de arsiv halinde saklanilmast zorunlulugu bulunmamaktadir,
Bununla birlikte, gizli oturum tutanaklarinin saklanmast bir zorunluluktur ve argivlienme usulii ile

sekli yonetmelik ile belirlenecektir .

“Dinlenilme ve Savunma” kenar baghklt 17 inci maddede, 15 inci maddeye paralel olarak,
ilgilinin her tirlti bilgi ve belgeyi dosyaya sunabilecedi diizenlenmi bulunmaktadir .idare,
ilgililere, dinlenilme hakkinin kullanabilecegt uygun bir yeri belirler ve bunu en az 10 gin
onceden bildirir. Bu tebligat, ayni gamanda, dinlenilme hakkina riayet edilmemesi halinde

sonuglarinin neler olacagint da igermektedir. ilgily, icabi kabul ederse, toplantiya kendisi bizzat



katilabilecedi gibi temsilci vasuasiyla bunu gergeklestirebilir .ilgilinin katildigt veya temsil
edildigi oturumlar tutanaklara gegirilir ve istem halinde onaylt bir 6megi kaulana verilir.
Tutanaklar ile, goriismelerin igerigi, bilirkist ve témklanmn ifadelverinin yazili olarak
diizenlenmesi saglanmaktadir .Boylelikle, ilgili daha sonra bunlari inceleyebilecégi gibi, yarg:

asamasinda mahkemenin kullanabilecedi bir sekle -yazili- getirilmektedir.

Kanunun 19 uncu maddesinde tazminat istemlerine iliskin usul dizenlenmis
bulunmaktadir. Tazminat istemleri de bu Kanun hitkiimlerine tabidir. ilgilinin, diger bir ifadeyle
idarenin eylem veya islemi zarara uradigini iddia edenin, talebi kargilanir ise, uzlayma bir
tutanak ile yazili hale getirilecek ve ilgilinin ad, soyad: ile imzast ile baglayicilik kazanacaktir
Bu durumda, ilgili uzlasma konusunu olugturan eylem ve islemden kaynaklanan zararini yarg

driiine gotiremeyecek, tutanak ile belirlenen miktar her iki taraf i¢in baglayict olacaktir.

“idari Islemin Gerekgesi” kenar bagliklt 20. maddesinde ,oturumlar tamamlanmis ve idare
karantni agiklama asamasina gelmistin. Bu noktada, idare isleminin gerekgesini agiklamak
mﬂkelleﬁyetihdedir. Gerekeenin kapsaminda, ozellikle iglemin sebebini teskil eden maddi ve
hukuki- vakianin agik bicimde belirtilmesi bir zorunluluktur. Takdir yetkisinin kullanilmast
halinde, kamu yararinin genis ifadesi igine siginilmadan, amme menfaatinin hangi noktada
gerceklestiginin belirlenmesi ve bunun somutlastirilmast icap etmektedir. Yukarida izah edildigi
iizere, oturumun kamuya kapatilmast halinde, bunun sebebi de agitk olarak zikredilmelidir.
Ciinkil, yargisal inceleme séz konusu oldugunda, islemin esasiyla birlikte, gizlilik unsurunun
gerceklesip gergeklesmediginin belirlenmesi ve boylelikle islemin hukuka uygunluBu tespit
edilebilecektir.

idari Yargilama Usuli Kanununa benzer bir dizenleme ile kararlar hakkinda agiklama



yapilmas! istenebilmekte; bununla birlikte ilgilinin bagvurusunun dava agma stiresini durduracagi

duzenlenmis bulunmaktadir. *

Kanunun 23 {incii maddesinde, usul siireci agamast muamelelerine kars: da itiraz
miessesesi ongorulmiistir . Buna gore, ilgili on gin icerisinde st makama, yoksa islemi yapan
makama itiraz edebilir. Bu asamada, ilgilinin talebi nin uzun stre bekletilmemesi, gereginde
yargt agamasina gegilebilmest ve islemin esasinin heniiz ortaya grkmamast nedeniyle yedi ginlik
bir bekleme siresi dngorilmistiic. Bu siire iginde idare gerekgest ile birlikte islemi agtkga red

eder veya susmast halinde reddetmis sayilir.

Oturumlarn bitirilmesi ve kararin ilgiliye teblig edilmesi ile hukuk aleminde idari
nitelikte bir karar olugmustur .Artik bu agamada sonradan yaptlacak itirazlarin idari Yargilama
Usulii Kanununa yapilacak atifla halledilmest karaclagtinlmistir. “ihtiyari itiraz" mekanizmasinin

isletilmesi sonucunda, ilgili yargi yoluna basvurabilecektir .

[lgilinin, islemin tesisinden once, idarenin elinde bulunan bilgi ve belgelere ulagabilmesi,
idari usul prosedirinin ayrlmaz bir pargasidir Nitekim, ilk asamada aynu iki tasan olarak
hazirlanan "Bilgi Edinme Kanunu" ile "idari Usul Kanununun" islevsel olarak butiinlik
gostermesi sebebiyle, ayni metinde birlestirilmelerine karar verilmistir .Bu baglamda, bilgt

edinme hakki ve agiklik Ugiinctt Kisimda kargimiza gtkmaktadir.:

Bu duzenlemeye gore, Kanunun 23 inci maddesinde, herkesin bilgi edinme hakkina sahip
olacad! agik bigimde belirtilmigtir Bu hakkin kullanilabilmesi, Kanunda gosterilecek usul ve

esaslar dahilinde bir midahale olmaksizin saglanacaktir .ilgili, elde ettigi sahsi bilgilerdeki



yanlighgin dizeltilmesini istemesi halinde, kayitlarin gergedi yansitmadig karine olarak kabul
edilmistir. Bu noktada ilgili kavramini sadece bzel hukuk gergek ve tizelkisilerinden ziyade,
idarelerinde girdigi goriilecektir .Buna gore, bir idarenin, diger bir idareden bilgi edinme istemi

halinde yine bu Kanunda ¢ngériilen usul izlenecektir.

Bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda idarenin tavrinin biiyik 6nemi bulunmaktadir. Bu
nedenle de Kanunun 26 inct maddesinde, idareye yasal diizenlemede belirtilen istisnalara diginda
kalan her tarlt bilgi ve belgeyi yararlanmaya hazir halde bulundurmast ve bu hususta gerekli

onlemjeri almast yikiimlilik olarak belirtilmistic.

Anilan hakkin kullanilmast, idari usul prosediriinin baglatilmasindan farklt olarak ele
alinmustir .idari usul, ilgilinth yazih talebi tzerine baslatilmaktadir. Ne var ki, bilgt edinme
hakkinin igerigi, usul prosediriinden ayrt bir sekil sartinin aranmasint gerektirmigtir. Kanunun
"Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi" kenar baglikli 2 7 nci maddesinde, basvurularin yazih
veya sozlii olabilecegi ifade edilmigtir. Bu baglamda, yazilt bagvurular , bagvuranin adi-soyadi ve
imzast tle adr.esinin, talep konusu ve bagvurunun bu Kanuna gore yapildigt agik sekilde ifade
édilerek gerceklestirilecektir .Sozli talepler ise, idare tarafindan yazili hale getirilecek ve kayda
girilecektir .

"{stenen Bilgi ve Belgelerin Niteligi" kenar baslikli 28 inci madde, talep edilen bilginin,
basvurulan idarenin uhdesinde olan veya olmas gereken nitelikte bulunmasin aramaktadir.
Sayet, talep edilen bilgi ve belge bagka bir ‘darenin elinde bulunuyor ise, durum bagvuru sahibine
yedi giin iginde bildirilir. isin doZast ge_regi, idare, sahip olmadigi veya istenilen bilgi ve belgenin

iceriginin ¢aligma, analiz ve degerlendirme sonucu olugacagint tespit ettijinde, isteml



gerekcelendirerek reddedebilecektir.

Bilgi edinme isteminin cevaplandinlmast asamasinda, idareye kisa sayilabilecek sureler
taninmustir, "Bilgi ve Belgelere Erigim Sureleri” kenar baslikli 29 uncu madde, talebin yedi glin
icinde gergeklestirilmesini diizenlemis bulunmaktadir.. Ne var ki, anilan maddenin 2 inci
fikrasinda sayilan hallerde, idare yazili olarak gerekgesini bildirmek sartiyla, en geg on bes
ginlik siire iginde hakkin kullammuint sajlayacaktir .Bu durumda, idare bilgi ve belgeyi, ¢abuk
bi¢imde elde edemeyecegini ifade edecek ve bu durumu -ek sire kullanilmast yine kural olan dst
sinir strenin  bitiminden evvel ilgiliye bildirecektir. Yurt disindan Turk konsolosluklan
aracthiiyla yapilacak bagvurularda erigimi saglama siiresi 30 gindir ve bu siire bir kereye

mahsus olarak 30 giin daha uzatabilir .

Kanunun sistematiginde, yapiimig bagvuru, bagvurunun usulit ve siiresinden sonra, "Bilgi
ve Belgelere Erisim Usulleri” kenar baglikli 30 uncu madde gelmektedir .s6z konusu madde,
erisimin, diger bir ifadeyle bilgi ve belgenin ilgiliye nasil verilecegini diizenlemis bulunmaktadir.
Buna gore, istenilen belgenin kopyasinin verilmesi mimkiin ise, onayli bir fotokopisinin
verilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda, kopyastnin anar:lﬁasx "astla" zarar verici nitelikte
ise, esasinin incelenerek not alinmast veya dinlenilmesi; goruntili ise seyredilmesinin

saglanmasi gerekmektedir.

idare, bilgi edinme bagvurularinin kabul veya reddini yazili ve gerekeeli olarak ilgiliye
bildirmelidir Bu bildirimde, karara karst ne gibi haklann bulundugunu da izleyen maddelerde

yer verilecektir .

Yukanda agiklandigi tzere, idare talebi kabul ettigi takdirde bagvurana belgenin



fotokopisini verecek veya belgenin niteliine gore yararlanmasina sunacaktir. Bu durum idarenin
bir hizmeti ile gercekleseceginden, karsilifinda hakkin kullanimi engellemeyecek bir bedelin
alinmas (=harg veya katilim pay1) gerekmektedir .Bu beciel, istenilen bilgi ve belgeye gergekten
ihtiyag duyanlarin talep etmesini saglayacaktir. Bedelin tespiti ile istisna ve muafiyetler Bas-

- bakanlikca ¢ikanlacak yonetmelikte diizenlenecektir (madde 32) .

Buraya kadar , herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugu kural olarak kabul edilmistir
Fakat bazt bilgiler , kamunun kullantmina agtlabilecek nitelik degildirler. Bilgi edinme hakkinin
istisnalan, Kanunun Ugiincit Bolimiinde, Bilgt Edinme Hakkinin Sintrlan basligi altinda 33 ve 4

| inci maddeler arasinda ayrintilt bigimde diizenlenmig bulunmaktadr.

Kanunun 33 inci maddesinde, "Devlet simfin” tanimt yapimisti. .Devlet sirm
kapsamina, 'Cumhuriyet 6ncesi déneme ait Osmanli arsivleri de dahil edilmistir .Bunun yani sira,
gizlilik derecesi kaldinlmig bulunan Devlet sirt niteligindeki belgeler diger istiﬁnalar icine
girmiyor ise bagvurulara agik hale getirilebilecektir . Kanunun 34 iincii maddesinde, agtklanmast
ya da zaman-mdan once actklanmast halinde Devletin maliye para ve dis ticaret politikalarinin
yaritilmesine agik¢a ve ciddi sekilde zarar verecek veya haksiz kazanca sahip olacak bilgt ve
belgeler, "Devletin ekonomik menfaatleri"ne zarar verici olarak degerlendirilmis ve bilgi edinme

hakkt kapsaminin diginda tutulmustur .

Bunlarin yani sira, "istihbarata iliskin bilgi ve belgeler" de Kanun kapsamu disinda
belirlenmistir. Bu nitelikteki bilgi ve belgelerin tespitine iliskin kistaslar Basbakanlikca

¢ikartlacak yonetmelik ile belirlenecektir (madde 35).

Kisinin 6zel hayati ile aile seref ve haysiyetine, mesleki, ekonomik degerlenne agik¢a



haksiz midahale olusturacak bilgi ve belgeler, bilgi edinme hakki iginde mutalaa
edilmemektedir. Bunun yani stra, kamu yararinn gerektirdigi durumlarda, en az yedi gin
onceden haber verilerek, tlgilinin "rizasinin almmasx"' sartiyla 8zel hayata iliskin bilgiler
aciklanabilecektic. Bu konuda itiraz usuli, Kanunun 23 {incii maddesinde belirtilen sekilde

yapilacaktir (madde 36).

Kanunun 37 inci maddesinde "haberlesmenin gizliligi", 38 inci maddesinde "ticari sur"lar
ile 39 uncu maddesinde, "fikir ve sanat eserleri” bilgi edinme hakki kapsaminin istisnast olarak
belirlenmistir. Bunlardan, fikir ve sanat eserlerine iligkin bilgi edinme taleplerinde, konunun asil
olarak diizenlendigi kanuni metne atif yapilarak, degerlendirmenin antlan dizenlemeye gore

yaptlacag belirtilmistir.

Bununla birlikte, "idari sorusturmaya iligkin bilgi ve belgeler”, "su¢ islenmesinin ve
yargilama gorevinin yerine getirilmesinin dnlenmesi", "kurum igt goris, bilgt notu ve tavsiyeler”,
"kurum i¢i diizenlemeler" de sirastyla Kanun metninde yer almigtir.

Bu istisnalar diginda dnem arz eden bir bagka husus, idarenin daha énce kamuya
duyurdugu veya kamunun kullanimina sundugu bilgileri verme yukimlalaginde olmadigidir.
Kanunun 44 tncii maddesinde, diizenlendigi iizere, idare, istenilen bi.lgi ve belgeyi daha 6nce
kamuya belirtilen vasitalar ile sundugunu ileri siirerek talebi reddedebilir. idare, sozii edilen

maddeyi gerekce gosterdigi zaman, bilgi ve belgenin nerede ve ne zaman agiklandigint da bil-

direcektir .

Kanunun 45 inci maddesinde, gizli bilgi ve belgelerden aynldiginda anlam ifade eden



bilgilerin de, yararlanmaya sunulacag belirtilmistir. Ne var ki, idarenin, ayirdig: veya kapattigt

bilginin gizlilik gerekgesini ilgiliye bildirecektir.

Bilgi edinme talebinin reddi halinde, bu Kanunda 6ngorilen usulle ist makam, Gst
makam yok ise islemi yapan makama itirazda bulunulabilir .Kanunun 47 inci maddesinde, itiraz
usuliiniin yani sira bilgi edinme hakkinm 5lniclann olusturan konulara gore farkh bir diizenleme
getirilmistir. Bilgi edinilmek istenen belgenin iceriginde Devlet sirrt Istihbaratina tliskin bilgi
veya Devletin ekonomik menfaatleri s6z konusu ise itiraz usuli farklt diizenlenmigtir. Nitekim,
talebin anilan gerekcelerle reddi iizerine zorunlu olarak itiraz edilecek bagimsiz bir makam
dngorilmiistir. Bu ifadeden su sonuca vanlmaktadir; diger ret hallerinde, Kanunun 47 inci

maddesinin 1 inci fikrasinda diizenlenen ihtiyari itiraz usulii uygulama alant bulacaktir.

Zorunlu itiraz halinde bagvurulacak makam, Bagbakanhiga bagli "Gizlilik Degerlendirme
Kurulu"dur. Kurulun olusumunda, Yiksek Mahkemelerin olusum usullerinden esinlenilmis,
farklt gruplardan dokuz kisinin belirlenmesi ile gdrev middetlerinin 5 yil streyle kesintisiz
olmast saglar{mlsnr. Kurulun, gorevini geregi gibi yapabilmesi igin, ilgili idarelerin her mrlii bilgt
ve belge); sunma yitkimliligi bulunmaktadir. Kurulun ¢aligma esaslart Bagbakanlik tarafindan

¢tkarilacak yonetmelik ile diizenlenecektir.

Kanunda iki ayn itiraz usuli ongorildiigiini 6nceki maddelerin gerekgelerini izah
ederken belirtmis idik. Bunlardan ilki, ihtiyari nitelik tagiyandur. ihtiyari itiraz sonucunda ilgili,
Kanunun 50 inci maddesine gore, istemin konusu dikkate alinarak Idari Yarg: yerlerinde veya
Askeri Yuksek Idare Mahkemesinde iptal davast agabilecektir. Dikkat edilecedi tizere maddenin

kenarbasligin "Yargt Yolu" olarak diizenlenmig bulunmaktadir.



Bunun yant sira, 49 uncu maddenin kenar Baslsgl "Gizlilik Degerlendirme Kurulu
Kararlarina Karst Yargisal itiraz"dir. Bu noktada, Kaﬁun Kurulun verecedi kararlara kars,
bagvuru usulant farkl degerlendiruliy ve ayrik bir uygulama getirmeyi tercih etmistir. Buna
gore, bilgi edinme istemi, Kanunun 33, 34, 35 inci maddeleri gerekge gosterilerek reddedilmis
ise, zorunlu itiraz on gin igerisinde Kurula yapilacaktir. Kurul, dosyanin tamamlanmamdan itiba-
ren 30 giin Icerisinde nihai kararini verecektir. Kurul 60 giin iginde herhangi bir karar verememis

ise, istem reddedilmig saytlacaktir.

Kanunun 49 uncu maddesine gore, Kurulun kararlarina karst Kurul kararinin tebliginden
itibaren 60 giin igerisinde konusuna gdre Danigtay ,ve Askeri Yiiksek [dare Mahkemesinde
olusturulacak o6zel daireye nihai yargisal itirazda bulunabilecektir. Nihailigin anlami, ozel
dairenin kararina karst herhangi bir mercie itiraz ve temyiz isteminde bulunulamamasidir. Farkli
yargt merciinin belirlenmesi yeterli gorilmemis ayni zamanda, degisik bir yargilama usulii
belirlenmistir. Buna gore, genel olarak yargilama usuliniin uygulanmasinin yant stra, bilgi ve

»

belgelerin gizliligi korunacak, itirazlar durusmasiz olarak karara baglanacaktr,

Kanunun 52 inci maddesinde, ajanin sorumluluk halleri belirtilmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken diizenleme, idari usul siirecinde, sorumlu kamu gorevlisinin, a) 1zrar kastiyla
garaz, kin, husumet, kiskanclik, intikam ,e bunlara benzer duygular altinda, b) agir ihmal ile,
hareket etmesi ve c) mahkeme kararlarini kasten yerine getirmez ise, )yukarida bahsi gegen
sorumluluk hikiimlerine tabi olacagidir. Bununla birlikte, kamu gérevini yerine getirirken sug
tslemis olmast nedeniyle Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda

Kanun hikiimlerine gore kovusturma agilmast gerekirken, Kanunun 50. maddesinde, yukarida



saytlan hallerin tespiti halinde, kamu gorevlisinin adi kovusturma usullerine tabi olmasina

diizenlemis bulunmaktadur.”

Teklifin diger maddeleri de genel gerekge dogrultusunda diizenlenmigtir.

14



iDARI USUL ve BILGI EDINME HAKKI KANUNU TEKLIFI

BIiRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci, idarenin den;okratiklesmesi, giimigiginda  ydnetimin
gerceklestirilmesi; kamu hizmetinden yararlananlarin idari iglemlerin yapilmasi siirecine
katilimmin  saglanmast ve idari islemler Kkargisinda korunmasini; kamu hizmetinden
yararlananlar ve tiim ilgililere idareye bagvurma, bilgi edinme, katilma ve dinlenilme

haklarinin taninmasina iliskin usul ve esaslar diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, kamu idare, kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslarinin idari faaliyetlerinde uygulanir.
{dare adina hareket eden 6zel hukuk tiizelkisilerinin faaliyetleri de bu Kanuna tabidir.

Bu Kanun, Yasama ve Yargi mercilerinin idare islevi diginda Kkalan faaliyetlerine

uygulanmaz.

Kamulastirma Kanunu, Devlet ihale Kanunu, Vergi Usul ve Polis Vazife ve Selahiyet

Kanunu gibi 6zel kanunlarda yer alan usul hitktimleri sakhdir.

Tanimlar

Madde 3 - Bu Kanunda gegen,

a) Idare: Kamu idareleri, kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslary ile 2 nci madde kapsamina giren diger makam ve mercileri,

b) Idari islem: idarenin kamu giicii ve usullerini kullanarak tek yanli iradesi ile yaptigt
hukuksal bir sonug doguran veya belli bir siire¢ iginde etkili olan her tiirlii muameleyi,

¢) ldari Usul: idari faaliyetlerin yiiriitlilmesi stirecindeki her tiirlii muameleyi,

d) Muamele: idari usul siirecinde taraflar tarafindan gergeklestirilen her bir usul

agamasint,



e) Taraflar: idare ile idari usul stirecine katilanlari,

f) Ilgili: idari usul siireci sonunda yapilacak iglemin y6neltildigi veya etkiledigi kisi ya da
siirecin sonunda hukuki durumlari veya menfaatleri etkilenen veya etkilenme ihtimali olan
figlincii kigileri, .

g) Toplanti: Kurul halinde karar verilmesi gereken durumlarda itiyelerin ve varsa kurulu
olusturan diger gorevlilerin bir araya gelmeleri; tek bir goérevlinin iradesi ile yapllacak
muamele ve islemler s6z konusu oldugunda da yetkili idare gorevlisinin ilgililerle bir araya
gelmesi halini, |

h) Uye: Yasal diizenlenmelerde kurul karar1 verilmesinin ngériildiigti hallerde, o kurulun
mensubu sayilan gorevlileri,

i) Bilgi ve Belge: idarenin sahip oldugu her tiirlii veri ile yazili, basili veya ¢ogaltilmig
dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir , etiit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf,
teyp ve video kaseti, harita, bilgisayar hard diski, disketi ve kompakt disk gibi tasiyicilar,

j) Erisim: Istenilen bilgi ve belgelerin niteligine gore, basvuru sahibinin s6z konusu

bilgi ve belgeye ulasmasinin idarece saglanmasiny, ifade eder.

Kurumsal Diizenleme ve Tedbirler

Madde 4 - [dare, bu Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, idari usulii
uygulamak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak {izere
birimlerini organize eder ve gerekli diger tiim yonetsel ve kurumsal tedbirleri en kisa siirede
alir. Bu amagla idare, kendi gérev alani, yetki ve idari usul siire¢lerinin herkes tarafindan

bilinmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Genel Ilkeler

Madde 5 - Bu kanunda 6ngériilen usul kurallari, genel diizenleyici islemlerle, basvuru
lizerine veya re'sen ilgilinin durumunu etkileyen veya yiikiimliilik getiren birel idari
islemlerin yapilmas siirecinde uygulanir. A

Idare, olagandist ve acil durumlarda gerekgesini yazili olarak bildirerek usul kurallarina

uymayabilir.



Temsil

Madde 6 - Idari usul sirecinde ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda Borglar
Kanununun temsil ve vekalete iliskin hitkiimleri kiyasen uygulamur Temsilcinin yetkisini bir
vekaletname ile ispatlamasi gerekir. |

flgili vekaletini geri almadik¢a idare, muamele ve yazismalari temsilci- ile ytirlitir.
Yetkisiz temsil halinde idare temsilcinin yaptigt muameleleri dﬁzeltmesi, onamas! veya yeni

bir temsilci segmesi igin ilgiliye on giinliik siire verir.

Zorunlu Temsil

Madde 7 - Idari usul siirecinde veya bilgi edinme hakkinin kullanilmasin da yapilacak
muameleler hak ve menfaatleri ortak besten fazla kisiyi ilgilendiriyorsa, dinlenilme ve
savunma haklan sakli kalmak kosuluyla, idare bu kisilerden bir temsilci segmelerini
istenebilir. Bu istek on giin icerisinde yerine getirilmedigi takdirde idare durumu diger

ilgililere bildirerek, muameleyi en kisa siirede sonuglandirabilecegi ilgili ile yliriitir.

Taraf Olma Engeli, Cekinme ve Red

Madde 8 - Idari usul siirecindeki muamelelerde taraf olma engeli, ¢ekinme ve red
konularinda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili hitkiimleri kiyasen uygulanur.

Cekinme kendiliginden veya ilgililerin itirazi tizerine olabilir.

IKINCI KISIM

Idari Usul
BiRINCIi BOLUM

Idari Usul Siirecinin Baslamasi

Basvuru Hakki ve idari Usul Siirecinin Baslamasi

Madde 9 - Ilgililer , bir islem yapilmasi, kaldirilmasi, geri alinmas: veya bir eylemde
bulunulmasi istegi ile idareye bagvurma hakkina sahiptir. idari usul siireci, re'sen veya ilgilinin
dilekgeyle basvurusu {izerine baslar. .

Idari usul siirecinin ilgilinin bagvurusu {izerine baglamasinda, bagvuru tarihi esas alinir .



Dilekcelerde Bulunmasi Gereken Hususlar

Madde 10 - Dilekgelerde;
a) Bagvuranin, varsa vekili veya temsilcisinin ad ve soyadi, unvan, adresi ve imzast,

b) Bagvurunun konusu, sebepleri ve varsa dayandigi deliller ile ilgili belgeler yer alir .

Basvuru Uzerine Yapilacak muamele

Madde 11 - Bagvurularda dilekgelerin kayitlari yapilarak, kayith tarih ve sayisi
dilekgelerin tizerine yazilir. Bagvuru tarihi kaydin yapildigi tarihtir.

Posta yolu ile yapilan bagvurularda, basvuru dilekgesinin yetkili idari makama ulastig:
tarih, bagvuru tarihi olup, alindi belgesi ilgilisine posta ile génderilir.

Idare bagvuru sahiplerine, imzali ve miihiirlii bir alindi belgesi vermekle yiktimlidiir.
Alindt belgesinde;

a) Bagvuru kaydinin tarih ve sayist,

b) Basvuruyu kabul eden birim,

¢) Basvuruyu kabul eden kamu gorevlisinin adi, soyadi ve unvam ile varsa telefon
numarast,

d) Idarenin basvuru hakkindaki kararini en geg altmug giin i¢inde bildirecegi ve cevap ’
verilmemesinin sonuglari,

¢) Red hallerinde bagvurulacak idari itiraz ve yarg: yollari, yer alir.

Dilekcelerde Eksiklik

Madde 12 - Dilekgeler, 10 uncu maddede belirtilen sekil sartlarins tasiumiyorsa, idare,
bagvuru sahibine eksikleri gidermesini yedi giin igerisinde bildirir. ilgilinin bu eksiklikleri on
giin icerisinde tamamlamas: halinde, bagvurunun yapilmamis sayilacag: da yazili olarak
bildirilir.

Basvurulacak Idare ve Yetkili Olmayan Yerlere Basvuru
Madde 13 - Dilekgeler , bagvurunun konusuna bagli olarak ilgili idareye,yurtdisindan
yapilacak bagvurularda ise ilgili idareye iletilmek tizere Tiirk konsolosluklarina verilir .

Dilekgenin yetkili olmayan idareye verilmesi halinde, dilekge ve ekleri yedi giin



icerisinde yetkili idareye gonderilerek basvurana yazili bilgi verilir. Bu halde idari usul siireci,
dilekge ve eklerinin yetkili idarece kay1t tarihinde baslar. Ancak yetkisiz idareye basvurma hak

kaybna yol agmaz.

Bagvurularin Cevaplandirilmasi Zorunlulugu

Madde 14 - Idare, kendisine yapilan bagvurular hakkinda kayit tarihini izleyen giinden
itibaren altmmig giin igerisinde gerekgeli olarak cevap vermek zorundadur. Altmis giin iginde

cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

Ancak istek, ruhsat, izin, lisans ve bu gibi hak saglayan bir islemin yenilenmesi veya
uzatilmasina iligkin ise; hak sahibinin stirenin dolmasindan en az altmis giin 6nce bagvurmus
olmasi kosuluyla, idarenin altmus giin i¢inde cevap vermemesi durumunda istek kabul edilmis
sayihr. Atesli silahlar, patlayict ve benzeri maddelerle ilgili ve kamu diizenini dogrudan

ilgilendiren konular bu hitkmiin disindadir.

Bu kanuna gére verilen siireler idarenin altmis giinliik cevap siiresine eklenir.

Re'sen Arastirma ilkesi ve isbirligi
Madde 15 - Idare, olaylarin arastirilmas: icin her tiirlii incelemeyi kendiliinden yapar.
Gerekli gordiigt  bilgileri toplar, ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinler ya da yazih
agiklamalarint alir. Yapilacak islemle ilgili oldugunu diisiindiigii bilgi ve belgeleri diger
idarelerden isteyebilir .
idare ve ilgililer olaylarin, arastirtmasinda isbirligi yaparlar. Bu isbirligi ilgililerin idareye
bilgi ve belge vermesini de igerir.
Idare kendi elinde bulunan ya da bulunmasi gereken belgeleri ilgililerden
isteyemez. |
Idare usul siirecinin her asamasinda tanik dinlenebilir, bilirkisiye basvurulabilir. ilgililer
tantk ve bilirkisi dinleme sirasinda hazir bulunabilirler, konuyla ilgili soru sorabilirler. Bu
amagla idare, ilgililere tanik ve bilirkisinin dinlenecegi oturumlarin yer, tarih ve saatini en az
yedi giin 8nceden vazili olarak bildirir.
Idare, tiim muamelelerinde, benzer konulardaki idari islemlerle yargi yerleri tarafindan

verilmig bulunan kararlardaki ilke ve gerekgeleri de dikkate almakla ylkiimladir .



Kurul Toplantilarinin Agiklig

Madde 16 - [darenin karar organt olarak dngoriilen kurullarin toplantilar1 kamuya agiktir.
Ancak, bilgi edinme hakki kapsami disinda kalan konularda toplantilarin gizli yapiimasi
miimkiindiir. Bu gibi hallerde toplantinin gizli yapiimasina oysoklugu ile karar verilir. Gizlilik
karanin ne sekilde alindigt gerekgeleri ile birlikte .en geg ertesi giin ilgililere ve kamuya
duyurulur.

Kamuya agik ve kapali her toplantinin yeri, zamani, konusu ile toplant: hakkinda bilgi
alinabilecek gorevlinin adi ve kendisine nasil ulagilabilecedi, en az yedi giin onceden kamuya
duyurulur. {dare toplantilarla ilgili degisiklikleri en kisa zamanda ve uygun araglarla ilgililere

ve kamuya duyurur.

Toplantilarda tutulan kayitlar notlar ve konusmalar bir tutanakla tespit edilir ve gizli olanlar

disindakiler kamunun bilgisine sunulur.
Gizli toplantilarla ilgili bilgi ve belgelerle tutulan tutanaklar saklanmak zorundadur.

Gizlilik gerekgeleri ile gizli toplantilarla ilgili bilgi ve belgelerle tutulan tutanaklarin

saklama sekli Bagbakanlik¢a gikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Dinlenilme ve Savunma Hakki

Madde 17 - Ilgililere, bir idari kararin alinmasindan dnce, onu etkileyebilecek tiim olaylar
hakkinda dinlenilme, savunma, kararla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve delili sunma hakk:
tanunur. Dinlenilme hakki, idarenin belirleyecegi elverisli bir yerde, usuliine uygun bir sekilde,
yazili olarak on giin nceden bildirilerek ve ilgilinin istemesi halinde temsilci veya vekilinin
katihmiyla kullandirilir.

Bu amagla idare, bu hususlar ile karari alacak makami, kararin konusunu, maddi ve
hukuki dayanaklarim ve davete haklt bir neden olmaksizin uyulmamas: halinde dogacak
sonuglari yazili olarak bildirir.

Dinlenilme ve savunma hakkinin kullanildigi veya tanik ve bilirkisilerin dinlenildigi

oturumun tutanaklari idarece tutulur ve istek halinde ilgiliye onayl bir 6rnegi verilir.



iKkinci BOLUM

idari islemler

fdari islemin Sekli ve Yiiriirlugii

Madde 18 - Idari islemler yazili olarak yapilir ve. ilgilisine bildirilir .[lem, islemi yapan
idarenin imzaya yetkili yoneticisi veya yetki verdigi‘vekili tarafindan imzalanir. imzalayanin
ady, soyadi ve unvan agik sekilde gosterilir.

islem, yazili bildirim tarihinden itibaren, o andaki icerigi ile yliriirlige girer. Ancak
idare, hakli neden varsa, yiiriirlik igin bildirimden sonraki bir tarihl belirleyebilir. itiraz ve
dava agma siireleri ise yazili bildirim {izerine baslar.

Her idari islem gerekgeli, agik ve anlasilir, bagvuru tizerine yapiliyorsa ilgililerin
taleplerine cevap verici nitelikte olmalidur.

idari islem metninde islemi yapan idare, islemin gerekgesi, yapilis tarihi, muhatabi,
hukuki dayanagi ile yapilabilecek idari ve yargisal bagvuru yollary, siireleri ve husumetin kime

yoneltilecegi gosterilir.

Tazminat istemine iliskin idari islemler

Madde 19 - Tazminat istemleri hakkinda alinacak kararlar da bu Kanunda gosterilen
usule tabidir. ‘

Tazminat istemi ile ilgili karar , ita amirinin ya da vekilinin baskanhiginda olusturulacak
kurullar tarafindan alinir. ‘

Bu kurullar, tazminat isteminde bulunami uzlagmaya davet edebilirler. Davetten itibaren

30 giin i¢inde uzlagma gergeklesmezse dava agma siiresi islemeye baslar .

Uzlasma halinde, kararda bagvuranin adi, soyadi ve imzast da bulunur.

Uzlasma sonucu verilen karar kesindir.

Idari Islemin Gerekcesi

Madde 20 - Islemin gerekgesinde, idarenin islemi o sekilde yapmasini gerektiren maddi
ve hukuki sebepler ile arastirina sonuglar agik ve net olarak yer alir.

Takdir yetkisi kullamlarak yapilan islemlerde idare ayrica neden o yonde hareket ettiZinin

gerekeesini de belirtmek zorundadir. '



Zunni red, gerekgenin yeterince agtk ve anlagilir olmamasi ve/veya karar ile gerekge
arasinda ¢eliskinin bulunmasi hallerinde, idare ilgilinin bagvurusu lizerine yedi giin i¢erisinde
yazili olarak agiklama yapmak zorundadir.

llgilinin agiklama isteyen bagvurusu islemeye Baslayan itiraz ve dava a¢ma siirelerini

durdurur.

Maddi Hatalarin Diizeltilmesi

Madde 21 - Islem metnindeki taraflarin adi, soyadi unvan ve adreslerine iliskin
yanlisliklar ile hesap ve benzeri maddi hatalar re'sen ya da istek Uzerine her zaman

diizeltilebilir. ilgilinin menfaatinin s6z konusu olmasi halinde diizeltme zorunludur.

Idari Islemin Degistirilmesi, Kaldirilmasi, Geri Alinmasi ve

Durdurulmasi

Madde 22 - Idari islemlerin degistirilmesi, kaldirilmas: ve geri alinmasin da bu Kanunda
ongoriilen usul ve sekil kurallari uygulanir.

Kaldirma ileriye yonelik olarak sonug dogurur.

Geri alma, islemin yapildigi tarihten itibaren gecersiz saymasidir.

Kamu diizenini dogrudan ilgilendiren ve/veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
idare, degi§tirme, kaldirma veya geri almaya iliskin usul siirecinin baslangicinda, islemin

etkilerinin stire¢ sonuna kadar durdurulmasin: kararlastirabilir .

UCUNCUBOLUM

fdari Itiraz Usulii

Idari Usul Siiresi Sirasinda Itiraz

Madde 23 - Idari usul siirecinde yapilan islem ve muamelelere karsi ilgili on giin icinde
{ist makama, Uist makam yoksa islemi yapmus olan makama itiraz edebilir.

Basvurunun vapildigi makam, itiraz dilek¢esinin kendisine ulagsmasindan itibaren en geg
yedi giin i¢cinde konuyu bir karara _baglayarak ilgiliye yazili olarak bildirir. Bu siire i¢cinde

cevaplandirilmayan itiraz dilekgeleri reddedilmis say1lhr.



Siire¢ Sonunda Kesin isleme itiraz

Madde 24 - idari usul siirecinin sonunda yapilan kesin isleme kargi itirazlarda idari
Yargilama Usulti Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. {tiraz sonucu verilen kararlara kars

baska bir idari makama bagvurulamaz. Diger kanunlarda ngorillen durumlar sakhdur.

UCUNCU KISIM
Bilgi Edinme ve Aciklik

BiRINCI BOLUM
Genel Ilkeler
Bilgi Edinme Hakki
Madde 25 -Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. idareler arasi bilgi edinme taleplerinde
de bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

Bilgi edinme hakki, idare ile gorevlilerinin miidahalesi olmaksizin, bu Kanunda gdsterilen
usul ve esaslar gercevesinde kullanilir. |

flgililer, idare tarafindan diizenlenen her tiirlii belgedeki maddi hata ve gergege aykiri

hususlarin diizeltilmesini isteme hakkina sahiptir. Kayitlarin gergege uygun olduunu ispat

yiikil idareye aittir.

Bilgi Verme ve Yardim Yiikiimliliigi
Madde 26 - Idare, bu Kanunda yer alan istisnalar ile diger yasal diizenlemelere gore
aciklanmasi yasak olanlar digindaki her tiirlii bilgi ve belgeyi, ilgililerin yararlanmasina sunar.

idare bilgi edinme hakkinin tam anlamiyla kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli her

tiirlit onlemi almakla yikiimlidiir.



IKINCI BOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi

Basvuru Usulii

Madde 27 - Bilgi edinme bagvurulan, sozlii veya yazili olabilir. Yazili bagvurularda
bagvuranin ad ve soyadi, imzasi, i§ veya ikametgah adresi ile bagvurunun bu Kanuna
dayanilarak yapildigint gosterir bir ibare bulunur.

Dilekgede, istenen bilgi veya belgeler miimkiin oldugunca agik bir gekilde gdsterilir .

Sozlii bagvurularda ise, tiim bu hususlar idare tarafindan kayda gegirilir.

Yabanc1 memleketlerdeki bagvurular Tiirk konsolosluklar: araciligiyla da yapilabilir .

Istenen Bilgi ve Belgenin Niteligi

Madde 28 - Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan idarenin sahip oldugu veya islevi geregi
elinde bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iligkin olmalidur.
[dare, sahip olmadig: ve ayrica yapilacak bir ¢aliyma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge igin yapilacak basvurulara olumsuz
cevap verebilir. Ancak, idarenin iglevi geregi elinde bulunmast gereken bilgi ve belgeler

bunun disindadir.

Istenen bilgi veya belge basvurulan idareden baska bir yerde bulunuyorsa bu hususun

ilgiliye yedi giin icerisinde ve yazili olarak bildirilmesi gerekir.

Bilgi ve Belgelere Erisim Siireleri

Madde 29 - Basvuru dilekgesini alan idare, 2 inci fikrada Ongoriilen istisnalar diginda,
istenilen bilgi veya belgeye erisimi yedki giin icerisinde saglar.

Asagida sayilan 'hallerde idare erisimi en fazla on bes giin iginde saglar.

a) Istenen bilgi veya belgenin, bagvurulan idare igindeki baska bir makam dan

saglanmasi,

b) Basvuru ile ilgili olarak bir baska idarenin goriisiiniin alnmasinin gerekmesi veya
bagvuru igeriginin birden fazla idareyi ilgilendirmesi.

Bu hallerde, siire uzatimi ve gerekgesi bagvuru sahibine yazili olarak ve yedi giinliik

normal stirenin bitiminden 6nce bildirilir.



Yurtdigindan Tirk konsolosluklart aracthigiyla yapilacak bagvurularda erisimi saglama

siiresi 30 giin olup bu siire bir defaya mahsus olmak tizere 30 giin daha uzatilabilir.

Bilgi ve Belgelere Erisim Usulleri

Madde 30 - idare, istenen bilgi ve belgelere erisimi;

a) Istenen belgenin onayli bir kopyasini vererek,
b) Bilgi ve belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadigi veya kopya
¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi hallerde ilgiliye/

1) Yazili veya basili belgeler i¢in, s6z konusu belgenin aslini incelemesi ve not alabilmesi,

2) Ses kaydi seklindeki bilgi ve belgelerde bunlarin dinlenebilmesi,
3) Goriintii kayd: seklindeki bilgi ve belgelerde bunlarin izlenebilmesi imkan: vererek,

c) Bilgi ve belgeye (a) ve (b) bentlerinde belirtilen yontemlerden farkli bir bigimde erisim

miimkiin ise, belgeye zarar vermemek kosuluyla bu bi¢imde saglar

Bildirimlerin Gerekgeli ve Yazili Yapilmasi

 Madde 31 - Idare, bilgi edinme bagvurularinin kabul veya reddi yéniindeki kararlarini

yazili ve gerekgeli olarak ve karara kargi bagvuru yollarini gdstererek bildirir

Erisim Maliyeti
Madde 32- Bu Kanun kapsaminda erisilen bilgi ve belgeler igin, bagvurunun yapildigi

Idare, bagvuru sahibinden erisim usullerinin gerektirdigi maliyet tutari kadar bir bedel tahsil

eder. istisna ve muafiyetler Bagbakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

UCUNCUBOLUM
Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari
Devlet Sirri

Madde 33 - Agiklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina

ve milli glivenligine agikga zarar verecek, niteligi itibariyle Devlet sirr1 olan ve Bagbakanlik¢a



~ gikarilacak bir yonetmelikle belirlenip usuliine uygun sekilde gizlilik dereceleri ile korunan

bilgi ve belgelerle Cumhuriyet &ncesi déneme ait Osmanli arsivleri bilgi edinme hakki
kapsami digindadir.

Gizlilik derecesi kaldirilnug olan bilgi ve belgelef , bu Kanunda belirtilen diger istisnalar

kapsamina girmiyor ise, bilgi edinme bagvurularina acik hale gelir .

Devletin Ekonomik Menfaatleri

Madde 34 - Aciklanmasi ya da zamanmindan once agiklanmasi halinde Devletin maliye
para ve dis ticaret politikalarin yiiriitiilmesine agik¢a ve ciddi sekilde zarar verecek veya

haksiz kazanca sebep olacak bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk1 kapsami disindadur.

Istihbarata Iliskin Bilgi ve Belgeler
Madde 35 - Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iligkin bilgi ve
belgeler bilgi edinme hakk: kapsami digindadir.

Bu nitelikteki bilgi ve belgelerin tespitine iligkin kistaslar Bagbakanlikga gikarilacak bir

yonetmelikle belirlenir.

Kisinin Ozel Hayati ile Aile Hayatinin Gizliligi

Madde 36 - A¢tklanmasi halinde kisinin 6zel hayati ile aile hayatina, seref ve haysiyetine,
mesleki ve ekonomik degerlerine agikga haksiz miidahale olugturacak bilgi Ye belgeler bilgi

edinme hakk: kapsami digindadur.

Kisisel bilgi ve belgeler, idare tarafindan, kamu yaramin gerektirdigi hallerde ve
hakkindaki kisisel bilgi ve belgelerin agiklanmasi soz konusu olan kisiye en az yedi giin

snceden haber verilerek, yazili kabulii alinmak kosuluyla agiklanabilir.

Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar ile kisinin izin verdigi haller
saklidir.

Haberlesmenin Gizliligi

Madde 37 - Agiklanmasi halinde haberlesmenin gizliligi esasim ihlal edecek bilgi ve
belgeler bilgi edinme hakk: kapsami digindadir.



Ticari Sir

Madde 38 - ilgili yasal diizenlemelerde ticari sir olarak nitelenen ve/veya niteligi geregi
ticari sir sayilmasi gereken bilgi ve belgeler ile, idare tarafindan gergek veya tiizel kisilerden

gizli kalmast kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler, bilgi edinme hakki kapsam1 disindadr.

Fikir ve Sanat Eserleri

Madde 39 - Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi edinme bagvurulan

hakkinda ilgili yasal diizenlemeler uygulanir.

idari Sorusturmaya Iliskin Bilgi ve Belgeler

Madde 40 - Emniyet Teskilati, teftig kurullar: veya diger yetkili birimlerce yirtitlilen idari
sorusturmalarla ilgili olup, agiklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde,

a) Kisinin 6zel hayatina agik¢a haksiz miidahale olusturacak,

b) Bir kisinin veya sorusturmay1 ytirtiten gorevlilerin hayatint ya da glivenligini tehlikeye
sokacak,

¢) Sorusturmanin selametini tehlikeye disiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagimin agia ¢ikmasina neden olacak ve/veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi kaynaklarina ulastimasini giiclestirecek, bilgi ve belgeler
bilgi edinmé hakki kapsami digindadir .

Sug islenmesinin ve Yargilama Gorevinin Yerine Getirilmesinin
Onlenmesi

Madde 41 - Ac¢iklanmasi veya zamanindan 6nce agiklanmasi halinde,

a) Sug islenmesine yol agacak,

b) Suclarin 6nlenmesi ve sorusturulmas: ya da sug;l.ularm yasal yollarla yakalanip

kovusturulmasini giiglestirecek,

¢) Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

d) Adli yargilanma hakkin: ihlal edecek, nitelikteki bilgi ve belgeler bilgi edinme
hakk1 kapsami digindadir.



Kurum I¢i Gériis, Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Madde 42 - idarenin dis miidahalelerden uzak, tarafsiz ve rahat bir sekilde karar almasini
ve politika olusturmasint saglamak amaciyla, uygulayacag: politikalara veya alacag: kararlara
iligkin olarak kendi gorevlileri tarafindan elde  edilen gorils, bilgi notu, teklif ve tavsiye

niteligindeki bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami disindadur.

Ancak, idarenin alacagi kararlara esas teskil eden ve kanun veya diizenleyici islemlerle
bilimsel, teknik, tibbi, mali, istatistiki, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda goriis verme

ylkimliiliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriisleri bilgi edinme istemlerine agiktir .

Kurum I¢i Diizenlemeler

Madde 43 - Bir idarenin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum i¢i uygulamalarina iligkin diizenlemeler hakkindaki bilgi ve belgeler bilgi edinme
hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlarinin

bilgi edinme haklan sakhdir .

Yayimlanmis veya Kamuya Ac¢iklanmis Bilgi ve Belgeler

Madde 44 - Idarece yayimlanmis veya yayin, brogiir, ilan ve benzeri yollar la kamuya
agiklanmug ve kitaplik gibi halka agik yerlerde kolayca erisilebilecek bilgi ve belgeler bilgi
edinme bagvurularina konu olamaz. Ancak, yayimlanmis veya kamuya agiklanmis bilgi ve

belgelerin ne gekilde: ne zaman ve nerede yayimlandig1 veya agiklandigi bagvurana bildirilir.

Gizli Bilgileri Ayirarak Bilgi ve Belge Verme

Madde 45 - Istenilen bilgi ve belgelerle, bu Kanunda gizli veya sir olarak nitelenen
bilgiler ile agiklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar birbirinden
ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi veya belge, gizli veya sir niteligindeki bilgiler ¢ikanliktan
veya gizlilie ya da sirra iligkin unsurlarin fizeri gizliligin ya da surin aciga ¢ikmasini
nleyecek sekilde kapatildiktan sonra bagvuranin erigimine sunulur. Bu durumda, gizleme

gerekgesi bagvurana yazili olarak bildirilir.
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Diger Yasal Diizenlemelerdeki Hak ve Sinirlamalar

Madde 46 - Bu Kanun hiikiimleri, diger kanun ve kanun hiikmiinde karar
nameler ile tiiziik, yonetmelik ve diger dizenleyici islemlerle bilgi edinmeye iliskin olarak
taninan haklan sinirlamaz.

Bu bélimde belirtilmeyen ancak agiklanmasi diger kanun ve/veya kanun hiikmiinde -

kararnamelerle sinirlandirilmis olan bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk kapsami disindadir.

DORDUNCUBOLUM

Itiraz ve Yargi Yolu

Idari Itiraz Usulii

Madde 47 - Bilgi edinme istemlerinin reddine karsi, bu Kanunda ongoriilen usulle {ist

makama, {ist makam yoksa red kararini veren makama itiraz edilebilir.

Red karari, bu Kanunda 6ngorilen devlet sirr1, devletin ekonomik menfaatlerine veya
istihbarata iliskin bilgi ve belge olma nedenlerine dayaniyorsa, itiraz, Bagbakanhga bagli
"Gizlilik Degerlendirme Kurulu"na yapilir. Itiraz zorunludur ve siiresi on glindiir. Kurul,
gizlilik konusundaki kararin, ilgili bilgi ve belgelerin kendisine ulagmasindan itibaren 30 giin
icinde verir. Itiraz tarihinden itibaren 60 gin iginde karar verilmemesi halinde itiraz
reddedilmis sayilir. Idare, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir.

Kurulun verecegi karar, yargisal itiraz yoluna bagvurulmamas: halinde kesindir.

Gizlilik Degerlendirme Kurulu

Madde 48 - Gizlilik Degerlendirme Kurulu, Cumhurbagkani tarafindan atanan bakanlik,

mustesarlik, miistesar yardimeiligi, elgilik, valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterligi ile vakiflar tarafindan kurulanlar disindaki yiiksekégretim kurumlarinda
tam giin hukuk profesorliigii yapmakta olan kisiler arasindan secilecek dokuz kisiden olugur.
Kurul tiyelerinin gérev siiresi beg yildir ve emeklilik yas sinirlamasina tabi degildirler.

Kurulun ¢alisma esas ve usulleri Bagbakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.



Gizlilik Degerlendirme Kurulu Kararlarina Karsi Yargisal Itiraz

Madde 49 - Gizlilik Degerlendirme Kurulu kararlarina karsi ilgililer ve idare, konusuna
gdre, Danigtay veya Askeri Yiksek Idare Mahkemesi'nde olusturulan &zel dairelere nihai
yargisal itirazda bulunabilirler. Itiraz stiresi [dare igin 7 giin, ilgililer icin ise 30 giindiir.

Inceleme sonucunda s6z konusu bilgi ve beigelerin istisna kapsaminda 0lmadigina
hitkmedilirse, bunlar idare tarafindan derhal ve en uygun ydntemle basvuru sahibinin
erisimine agilir.

Ozel dairenin itiraz iizerine verecei kararlar kesindir, bu kararlara karsi herhangi bir

idari veya yargisal bagvuruda bulunulamaz.

Yarg: Yolu
Madde 50 - Bilgi edinme istemi veya itirazi reddedilen basvuru sahibi, 47 nci maddede

sayllan haller diginda, konusuna gore idari yargi yerlerinde veya Askeri Yiiksek idare

Mahkemesi'nde dava agabilir .

Inceleme ve Yargilama Usulii

Madde 51- Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'nde olusturulan 6zel dairelere
yapilan ni};ai yargisal itirazlar ile idari yargi yerlerinde veya Askeri. Yiiksek idare
Mahkemesi'nde agilan davalarin incelenmesinde yargilama usuliine iliskin yasal diizenlemeler
uygulanir, ancak s6z konusu bilgi ve belgelerin gizliligi korunur, itirazlar durusmasiz
sonuglandirilir.

S6z konusu bilgi ve belgelerin devlet siri niteligi korunacak ise, devletin ekonomik

menfaatlerine veya istihbarata iliskin oldugunu ispatlama yukiimltiligi idareye aittir.



DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler

Bilgi ve Belgelerin Tasnifi

Madde 52 - idare, bu Kanunun Yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde, gorev
ve faaliyetleri ile ilgili olarak sahip oldugu her tiirli bilgi ve belgeyi, ilgililerin bilgi
edinmesini kolaylastiracak sekilde ve 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayili Kanunun hiikiimlerine
paralel olarak konu, tarih, nitelik ve benzeri bakimlardan tasnif eder ve bilgi edinme
bagvurularina cevap verecek hale getirir .Bu amacla tiim bilgi ve belgelerin toplandig:

elektronik veri bankasi kurar.

Tasnif Cetvelleri ve Yayimi

Madde 53 - Bu Kanunun uygulanmas: ile ilgililerin bilgi edinme hakkinin
kullanmasini kolaylastirmak iizere idareler tarafindan hazirlanacak yol gbsterici mahiyetteki
bilgi ve belge tasnif cetvelleri ile diger liste, cetvel ve rehberlerin diizenlenmesine iliskin
kurallar; Resmi Gazete’de yayimlanacak liste, cetvel ve rehberler bu Resmi Gazete'de
yayimlanmayanlarin yaymna iliskin kurallar Bagbakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir .

Idareler tarafindan hazirlanan listeler ile cetvel ve rehberler Bagbakanhga gonderilir.

Bunlardan Resmi Gazetede yayinlanmasi gerekenler Bagbakanlik tarafindan yayimlanir .

Tiirkiye Biiyiik Millet Meélisi'ne Rapor Verme

Madde 54 - [dare, bir 6nceki yila ait olmak iizere,

a) Kendisine yapilan bilgi edinme basvurularinin say1sini,

b) Olumlu cevaplanarak bilgi ve belgelere erisim saglanan bagvuru sayisini,

¢) Olumsuz cevap verilen bagvuru sayis: ve bt_mlarm dagilimini gosterir istatistiki
bilgileri,

d) Gizli ya da sir niteligindeki bilgiler ¢ikarilarak veya {izeri kapatilarak bilgi ve
dokiimanlara erigim saglanan basvuru sayisin,

e) Gerek idari usul siirecinde gerekse bilgi edinme hakkma iliskin olarak yapilan itiraz

say1si ile bunlardan kabul ve reddedilenlerin sayisini,



f) Kisilerin kendi haklarindaki kayitlan 6grenmek i¢in yaptiklar1 basvuru sayisiny,

g) Kisilerin kendileriyle ilgili olarak gergege aykiri gordikleri kayitlarin diizeltilmesi
talebiyle yaptiklari bagvuru sayis: ile bunlardan olumlu sonuglanarak kayitlan diizeltilenlerin
say1sini, |

h) Olumsuz cevap neticesinde yargi yoluna gidilen basvuru sayisi ile ..bunlarm

sonuglarini, gosterir bir rapor hazirlayarak, bu raporlan her vilin 1 Mart tarihine kadar
Bagbakanhga goénderir .

Bagli ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari bu raporlarint bagh ya da ilgili olduklar
Bakanlik vasitasiyla Bagbakanliga gonderirler .Bagbakanlik hazirlayacag: bir genel raporu, s6z
konusu kurum ve kuruluslarin raporlan ile birlikte her yilin 1 Nisan tarihine kadar Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu'na sunar ve aymi giin basin-yayin organlarina
aciklar.

S6z konusu raporlar hakkinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu'nca

yapilacak islemler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii’nde diizenlenir.

Tiiziik ve Yonetmelikler

Madde 55 - Bu Kanunun uygulanmasina iliskin olan ve Bagbakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenmeye birakilanlar haricindeki hususlar tiiziikle diizenlenir.

Basbakanlik, kendisiné bu Kanunla verilen diizenleme yetkilerini bir baska idari birim

veya makama devredemez.

BESINCI KISIM
Degistirilen Hiikiimler

Madde 56 - Yiriirlikteki mevzuatta asagida ver alan degisiklikler yapilmustir,

a) 2575sayili Danigtay Kanunur’13.iincii maddesinin (1) numarali fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir. “1. Danistay , on biri dava ve ikisi de idari olmak {izere on li¢ daireden
olusur.

b) 2575 sayili Damistay Kanunun 16.nci maddesinin (1) numarali fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“l.1dari Isler Kurulu, Idari Daireler Baskan ve iiyeleri ile her yil Genel Kurulca segilecek on

bir dava dairesi baskan ve tiyesinden olusur.”



¢) 2575 sayih Danistay Kanunun 24.ncii maddesinin (1) numaral fikrasina asagidaki (k)
bendi eklenmistir.

“k)ldari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunun 33.ncii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
itirazin reddi kararlarina

d) 2575 sayih Danistay Kanununuz% nc1 asagidaki sekilde degistirilmistir. )

“idari uyusmazliklar ve davalar, tigtinct, dérdiinctl, besinci, altinci, yedinci, SC[\IZII’ICI
dokuzuncu onuncu,onbirinci.onikinci,oniiciincii dairelerde ve idari ve vergi dava daireleri
genel kurullarinda incelenir ve karara baglanr.”

e) 2575 sayih Danistay kanununa 34/B maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Madde 34/C —n ticiincii idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun 33.ncii
maddesinin ikinci fikrasina iliskin davalar: ¢Ozlimler.”

f) 2575 sayih Danistay Kanunun 49.cu maddesinin (2) numarali fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.”[dari Usul ve Bilgi Edinme Kanununun 33.ncii maddesi hitkmii sakhidir.”

g) 2577 sayili Idari Yargilama Usulu Kanunun’?]. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“6.2575 sayili Damistay Kanunu'24.ncii maddesinin (1) numarali fikrasinin (k) bendinde
belirtilen davalarda durusma vapilmaz”

h) 2577 sayili Idari Yargilama Kanunun 20. Maddesinin (3) numarali fikrasina asagidaki
climle eklenmistir. “Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki Kanunun 33.ncii maddesi hiikmii
saklidir.” "

1) 1602 'Sa}'lll Askeri Yiksek Idari Mahkemesi Kanununa 23.ncii maddeden sonra gelmek

lizere asagidaki 23/A maddesi eklenmistir. ** tictincii dairenin gbrevleri madde 23/A - iigiincii
daire ; Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakk: Kanunundan dogan iptal ve tam yargi davalarini
¢Ozlimler .

J) 1602 sayili Askeri Yiksek idari Mahkemesi Kanununa 48.nci maddesine besinci
fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir. “ Idari Usul ve Bilgi Edinme Hakki
Kanununun 34.ncii maddesinin dgrdiincii fikrasi hitkmii saklidir.”

k) 1602 sayih Askeri Yiiksek [dari Mahkemesi Kanununun 52nci.maddesinin tiglincii
fikrasma asagidaki ciimle eklenmistir: “Idari Usul ve Bilgi Edinme Kanununun 34.ncii

maddesi hiikmii saklidir,



ALTINCI KIStM

Yiiriirliik Hiikiimleri

Madde 57 - Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 58 - Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



