b | | 9 g==

1‘?1: vo-KALRINMA PARTISI |
- M.M. Grup B-ghephin
73,06, 2006 nGosh-606
{LLE
13-06-2006

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BA_SKANLI(;I’NA

2828 Sayili Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek 7 inci
maddesinde degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim ve gerekgesi ektedir.Geregini -

saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Avrupa Birligine giris siirecinde, 6zel gereksinimi olan bireylerin toplumsal yasama
tam katthmi: ve  insanca yasama haklanmin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu
gereksinimler sonucu, Kurumun o6ziirliflilk tanisindan baslayan stirecte, aileyi dogru
yonlendirme ve Sziirliiniin tiim yagamsal haklarim koruyacak yeni bir sosyal yapilanma
olusturuimaktadar.

Oziirlii  bireylerin mutlu bir hayat siiriip yagama baflanmalari 6nemlidir. Fiziksel,
sosyal ve duygusal gercksinimi olan ve bakim hizmetinden yararlanmak isteyen bireylere
genis bir se¢me Ozgiirliigli sunulmalidir. Burada esas olan 6ziirlii bireyin yetersizliginin
etkisini azaltarak, en az kisitlanmug ortamda evde veya 06zel ve resmi bakim merkezinde
bagimsizlifim saglayarak destek vermektir. Ancak oziirliliik ve bagimlilik oram yiiksek olan
bireylerin Kurum tarafindan degerlendirilmesi, bagimlilik oram diisiik ya da ailesinin bakma
talebinin bulunmasi halinde evde bakum hizmetinin sunulmas: gerekmektedir.

5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanunun 30 uncu maddesi ile 2828 sayil: Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa eklenen ek 7 nci maddesi ile bakima muhtag
Sziirliillerin, bakim hizmetinden faydalanabilmesi igin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmama sart: getirilmigtir. Oysaki bakima muhtag 5ziirliniin ailesinin herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi olmasi, Sziirliiniin temelde alma hakkina sahip oldugu hizmetten
faydalanmasma engel teskil etmemelidir. Ozellikle ailesinin sosyal giivencesinden
faydalanan, bagkasimmn yardim olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek sekilde agir 6ziuli
olan bireylere ve ailelerine herhangi bir sosyal hak tammmamaktadir. Kanunun bu maddesi
sosyal giivence kisitlamasi getivmistir.  Bu kisitlama ile Oziirliler arasmda aynmeihik
yapilmakta ve Anayasann esitlik ilkesi ihlal edilmektedir. Bakima muhtag¢ 6ziirli birey,
kendisinin ya da ailesinin sosyal giivencesinin olmasi nedeniyle bakim hizmetinden
yararlanamamaktadir. Bu durumda uygulamada Oni alimamayacak sorunlar c¢ikmas
kagmilmazdir.Yeni ¢ikan Sosyal Giivenlik Kanunu ile biitiin vatandaglarin sosyal giivenlik
semsiyesi altina alimmasi hedeflenmekte oldugundan; 2828 sayilh Kanunun ek 7 nci
maddesinde getirilen bu smirlamamip hukuki uyusmaziiklara yol agacagi, bu haktan
yararlanmak isteyen oziirlii bireylerin hak alma siirecini hizlandiracag ve bu durumun hukuki
siirecleri harekete gegirecegi degerlendirilmektedir. Sonug¢ olarak, Kurumun hak etmedigi
elestirilere maruz kalacag: disiiniilmektedir.

Uygulamada sosyal gitvenlik sistemi igerisinde yer alan 6ziirlii ailelerinin yansmdan
fazlasimin bir asgari iicret aldigs, geri kalan kesimin de iki asgari iicret ile yagamim idame
ettirdigi bilinmekiedir. 5378 sayih Kanunun bir ya da iki asgari ticreti dngdrdiigi bakim
hizmetinden, Sosyal Gilivenlik Kurumlarina tabi olan oziirlii ailelerinin belirlenen bakim
ticretlerini aldiklar maagla karsilayamamalarn ve bu hizmetten yararlanamamalar sonucunu
doguracaktir. _

Oziirlii olmakla hi¢ kimsenin, kendi tercihlerini kullanma hakki, ekonomik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve egitsel alanlardan yararlanma hakka, firsat egitligi, topluma tam katihm, iyi
bir yagama ulagma, kendi sorunlarimin ¢dziimiiyle ilgili konularda s6z ve karar alma hakk
engellenemez. Gziirlillerin kendine yeterli, iginde bulunduklan toplumla kaynasabilen, #iretici
bireyler olarak yetigmelerini saglamak i¢in egitsel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarmn
kargilanmast gerekir. Anayasamizda yer alan egitlikle ilgili hiikkiimlerin diger alanlarda oldugu
gibi Oziirli birevlerin bakimi konusunda da uyarlanmasi ve kendisi veya ailesi sosyal




givenlik kurumuna bagh olsun yada olmasmm bakim hizmetinden faydalanmasi
gerekmektedir.

Oziirtiilitkte, bakim sorumlulugunun aile yaninda toplum tarafindan da tstlenilmesi
gerekmektedir. Bakima gereksinim duyan 6ziirlit bireylerin psikolojik ve sosyo-ekonomik
gereksinimlerinin cagin gereklerine uygun bir sekilde herhangi bir aynm yapilmaksizin
kargilanmas: zorunludur.

Bu zorunlulugun bilincinden hareketle, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununun ek 7 nci maddesinin degistirilmesinin uygun olacagy
degerlendirilmektedir.




2828 SAYILI SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU
KANUNUNUN EK 7 INCI MADDESINDE DEGISIK_LIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunun ek 7 inci maddesi agagidaki gekilde degigtirilmigtir.

“EK MADDE 7- (1)Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlti gelirleri toplanu esas
alinmak suretiyle; kendilerine ait veya aile bireyi sayisina gore kendilerine diisen ortalama
aylik gelir tutar: bir aylik net asgari iicret tutarinin 2/3’tinden daha az olan bakima muhtag
ozirliilere, resmi veya Ozel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti
verilmesi saglanir.

(2) Bakima muhtag¢ &ziirliilere sunulacak bakim hizmetlerinin kapsamina, bakim
hizmetinden yaralanabileceklerin bagvura sekline ve bu hizmetleri verecek olan gercek ve
tiizel kigilerin izin, ¢aligma, denetim, Ucretlendirme ile bakim hizmeti karsilifi yapilacak
ddemelere iligkin usul ve esaslar; Kurumun koordinatorliigiinde, Maliye Bakanhigt, Saglik
Bakanhig ve Ozirliiler daresi Bagkanliinca miigtereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(3) Bakima muhtag Oziirliilere sunulacak bakim - hizmetinin karsiligi  olarak
belirlenecek kisi bagina aylik bakim ficreti tutan, iki aylik net asgari ticretten fazla olamaz.

(4) Bakima muhtag: oziirlilerden Kurumca ve difer resmi kurumlarca bakilanlar
disinda kalanlara iligkin bakim ficreti, bu amagla Kurum biitgesine konulacak ddeneklerden
karsilantr.

(5) Bakima mubhta¢ oziirliilere, ticretleri Kurum biiigesinden karsilanmak suretiyle
saflanacak bakim hizmetleri 4734 sayil: Kamu [hale Kanunu hitkiimlerine tabi olmaksizin
temin edilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaylnlil‘tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hilkkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Oziiriii bireylerin mutlu bir hayat stirlip yasama baglanmalar1 énemlidir.
Fiziksel, sosyal ve duygusal gereksinimi olan ve bakim hizmetinden yarartanmak isteyen
bireylere genis bir secme Ozghrligi sunulmalidir, Burada esas olan 6ziirlii bireyin
yetersizliginin etkisini azaltarak, en az kisitlanmig ortamda evde veya ©zel ve resmi bakim
merkezinde bagimsizlifum saglayarak destek vermektir. Ancak Sztrliilik ve bagimhlik oram
yitksek olan bireylerin Kurum tarafindan degerlendirilmesi, bagimlhihk oram diisiik ya da
ailesinin bakma talebinin bulunmasi halinde evde bakim hizmetinin sunulmas: gerekmektedir.

5378 sayilt Oziirliiler ve Baza Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanunun 30 uncu maddesi ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa eklenen ek 7 nci maddesi ile bakima muhtag
oziirliilerin, bakum hizmetinden faydalanabilmesi igin herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
tabi olmama sart: getirilmistir. Oysaki bakima muhtag dziirliiniin ailesinin herhangi bir sosyal
giivenlik kuruluguna tabi olmasi, éziirliintin temelde alma hakkina sahip oldugu hizmetten
faydalanmasma engel tegkil etmemelidir. Ozellikle ailesinin sosyal giivencesinden
faydalanan, bagkasimn yardimi olmaksizin hayatin: devam ettiremeyecek sekilde agir 6ziirlii
olan bireylere ve ailelerine herhangi bir sosyal hak tamnmamaktadir. Kanunun bu maddesi
sosyal giivence kisitlamasi getirmigtir. Bu kisitlama ile  §ziirliler arasinda aynmcilik
vapiimakta ve Anayasamn esitlik ilkesi ihlal edilmektedir. Bakima muhtag oOziirlii birey,
kendisinin -ya da ailesinin sosyal gilivencesinin olmasi1 nedeniyle bakim hizmetinden
yararlanamamaktadir. Bu durumda uygulamada 6nii almamayacak sorunlar c¢ikmasi
kacinilmazdir. Yeni ¢ikan Sosyal Giivenlik Kanunu ile biitiin vatandaslarin sosyal giivenlik
semsiyesi altina ahinmast hedeflenmekte oldugundan; 2828 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesinde getirilen bu simrlamamn hukuki uyusmazhklara yol agacagi, bu haktan
yararlanmak isteyen 5ziirli bireyleﬁn hak alma siirecini hizlandiracag: ve bu durumun hukuki
stiregleri harekete gegirecegi degerlendirilmektedir. Sonug olarak, Kununun hak etmedigi
elestirilere maruz kalacag diigiiniiimektedir.

Uygulamada sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan oziirlii ailelerinin yarismndan
fazlasmn bir asgari ficret aldigy, geri kalan kesimin de iki asgari licret ile yasamim idame
ettirdigi bilinmektedir. 5378 sayih Kinunun bir ya da iki asgari licreti ongordiigii bakim
hizmetinden, Sosyal Giivenlik Kurumlarina tabi olan &ziirlii ailelerinin belirlenen bakim
ticretlerini aldiklan maa§la kargilayamamalar: ve bu hizmetten yararfanamamalar sonucunu
doguracaktir.

Oziirtii olmakla hi¢ kimsenin, kendi tercihlerini kullanma hakki, ekonomik, siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve egitsel alanlardan yararlanma hakki, firsat egitligi, topluma tam katilim, iyi
bir yasama ulasma, kendi sorunlanmn ¢dziimiiyle ilgili konularda s6z ve karar alma hakk:
engellenemez. Oziirlillerin kendine yeterli, iginde bulunduklan toplumla kaynasabilen, tiretici
bireyler olarak yetismelerini saglamak i¢in egitsel, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarnin
kargilanmasi gerekir. Anayasamizda yer alan esitlikle ilgili hitkiimlerin diger alanlarda oldugu
gibi Oziirlii bireylerin bakum konusunda da uyarlanmasi ve kendisi veya ailesi sosyal
givenlik kurumuna bagh olsun yada olmasin bakim hizmetinden faydalanmast
gerekmektedir.

Madde ile, yukanda belirtilen nedenlerle 2828 sajrﬂi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununun ek 7 nci maddesinin degistirilmesi amaglanmaktadir.




MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiriitme maddesidir.




