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Geregini arz ederim.

Saygilarimla.

Malatya Milletvekili




GENEL GEREKGE

Demokratik siyaéi yasamin vazgegiimez unsurlari olan siyasi partilerin Tlrk
siyasal sistemi icindeki rolii sivil toplum orgltlerinin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle yasamsaldir. Bu nedenle sorunlarin da, ¢ozumlerin de adresi siyasi partiler
olmaktadir.

Siyasal sistem derin bir temsil ve mesruiyet bunalimi igindedir. Bu durumun en
acik gostergesi hatkin siyasete ve siyasetciye giveninin cok diisiik diaizeyde olmasidir.
Bunun bir nedeni siyaset kurumunun toplumun sorunlarmin ¢Oziim yeri olmasi

-gerekirken, bizatihi kendisinin bir sorun alan haline gelmesidir.

Siyasetin i¢ine distiga bu bunalim siyasetin toplumu ve toplumsal talepleri ne
kadar temsil edebildigi ile ilgilidir. Partilerin ig isleyislerinin demokratik 'esasiara gbre
yapilanmamis olmasi, lider sultasi/oligarsisi olarak adlandinlan antidemokratik
isleyisin yarathdi baski, halkin sagduyu ve taleplerinin siyasette gergek temsil imkani

bulamamasina yol agmaktadir.

Siyasetin halka kapali niteligini korumasi, buna karsihik uzun ylllarglr_ siyasi
partiler ve kadrolarinin yolsuzluk iddialar: ile birlikte anilir olmasi toplumun siyasal

sisteme ve siyasetciye donik guvensizligini pekigtirmektedi'r.

Ayrica, siyasi partiler ve siyaset alaninin demokratiklestiriimemis ve siyasetin
halka agiimamig olmasi, gligler ayrihg ve hukukun Ustinligl ilkelerinin ¢agdas

demokrasilerdeki gibi islemiyor olmastnin yarattigji sorunlarla kendisini besiemektedir.

12 Eylil Darbesinin cizdigi sinirlt siyaset ortaminda siyasetle toplumun
e'tkilegimini kesmek, siyasi partileri segmen tabanlarindan uzaklastirmak amacina
matuf mevcut siyasi partiler yasasi, maalesef parti ici isleyisi lider sultasina, toplumla
etkilegimi ise patronaj ve popiilizme mahkum etmektedir. Bunlarin da &tesinde
Turkiye Bliyiik Millet Meclisi yasama ve 6zellikle denetim organi olarak etkin ve verimli

bir gaigma, vatandas yararina ve adil, seffaf bir diizeni mimkin kilacak ydnde faaliyet




gostermekte zorlanmaktadir. Di§er bir deyisle iktidan ve siyaseti' demokratiklestirmek
dtin oldugu gibi bugtinde en éncelikli ve en énemli sorun alanini olusturmaktadir.

Her alanda Avrupa Birli§i norm ve stand.artlahnln benimsendigi ve bu yénde
hukuki degigikliklerin yapildigi bu doénemde: siyasetin demokratik mesruiyete
kavugmasi igin; toplumun siyasal ve sosyolojik cesililigini kusatan, milletin vekili ile
millet arasinda gergek bir temsil yapisina ve toplumsal taleplerin siyaseti
bigimlendirebi[ecegi; toplumsal kesimlerin siyasal hayafa katiiminin saglanabilecegi
demokratik ve seffaf bir igleyise kavusturulmas! gerekmektedir, Unutulmamalidir ki,
demokrasi segim ve temsilden gok katilim, gogulculuk ve siyasi irade demektir. Sorun
kisilerin niyeti degil sistemin demokratiklestirilmesidir. Sorun mesruiyeti icazete degil,
halkin iradesine dayandirmak ve siyasi rekabetin kogullarini saglamak sorunudur.
Bunun igin mevcut siyaset dizenini halkin miizakere ve katilumina agmak

gerekmektedir.

Siyaseti demokratiklestirmek; Anayasa, Secim Yasasi ve Siyasi Partiler
Yasasindan olusan bir yeniden yapilanma girigimi olarak kapsamh bir sekilde ele
alinmak durumundadir. Sadece Siyasi Partiler Yasasi ile sinirlt bir girisim temiz toplum

demokratik siyaset 6zlemlerine timiyle cevap veremeyecektir.

Ancak siyasetin demokratiklestirilmesi sorunu sadece yasal engellerle sinirlr
degildir. En az bunun kadar énemli olan siyasi kadrolara egemen olan siyaset yapma
bigimi ve yénetim anlayisidir. Diger bir deyisle bugln Siyasi Partiler Kanunu'nun
cizdidi cerceve veri kabul edilse bile, partilerin parti i¢ci demokrasiyi isletmeleri,
toplumla arasinda etkilesim kanallan kurmalari, seffaflagmalan mumkindir. Ustelik
bugiin Parlamento’da temsil edilen tiim siyasi partilerin parti programlarinda siyasetin
demokratiklestirilmesi taahhiidlii yer almakta, ayrica Hikimet hem Acil Eylem
Planinda hem de Hikimet Programinda siyasal sistemin ga;c‘;dag,. demokratik, seffaf

bir yapiya kavugturulmasin éncelikli is olarak degerlendirmektedir.




Ancak ne yazik ki, siyaset kurumu bu yonde de adim atmadidi gibi, partiler
tiziklerde vyaptiklan.  degisikliklerle  daha anti-demokratik  diizenlemelere
yonelmektedirler.

Siyaseti demokratiklestirmek yoéntindeki ilk girisim olarak kabul edilmesi
gereken Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik getiren bu Teklifle ¢ amaca matuf
dizenleme Gnerilmektedir: ilk olarak, lider sultasini ve yerel teskilatlar Gzerindeki
genel merkez hegemonyasini tahkim etmeye donlk zaaflarla yiikld titm maddeler
demokratik esaslar gergevesinde yeniden dizenlenmektedir. fkinci olarak toplumla
siyasi partilerin etkilesim ve letisim kanallarinin arttinlmasi, siyasi partilerin cagin
gerekleri yaninda halkin talep ve beklentilerine uygun politikalarin tagiyiciligin
istlenmesini saglayici degisiklikler yapiimaktadir.

Bu kapsamda; halkin siyasi partilere tye olmasinin 6zendiriimesi; iiyelik
sisteminin glivence altina alinmast, tiye kayitlarinin saglikli hale getirilmesi, il ve ilge
duzeyinde delege sisteminin tiye bazl bir sisteme dénusturulerek parti karar ve icra
organlarinin tiim dyelerin katihmi ile yapilacak secimlerle olugmasi, aday belirleme
stirecinin 6nsec¢im ya da 6nsegime dayali merkez yoklamasi ile kisitlanmast, parti
tegkilatlarinin fesih iglemlerinin zorlastiriimasi yoninde dizenlemeler yapitmaktadir.

Ugiincii olarak; siyaset kurumunun, patronaj olarak bilinen carpik siyaset
anlayigini sona erdirilmesi, birbirinden ayr dusindlemez hale gelen siyasetle
yolsuzluk arasindaki bagin koparilmasina déniik samimi bir giristmi olarak kabul
edilmesi gereken koklti degisiklikler geftiriimektedir: bu kapsamda partilerin gelir ve
gider islemlerinin denetlenebilir olmasi, parti karar ve icra organlarinda gorev
yapanlarin mal beyanlan ve degisikliklerinin kamuoyunca izlenebilmesi ve bu kisilerin
gbrevde Kkaldiklar slirece 3. dereceye kadar kan ve sihri akrabalarimin kamunun hisse

sahibi oldugu ortakilk ve sirketlerde gérev alamamasi bu yénde yapilan

degisikliklerdir.




MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Bu madde ile siyasi partilerin il, ilge ve beide disinda kéy, mahalle
gibi yerlesim yerlerinde de “temsilcilik” kurmak suretiyle érgttlenebilmesi, ayrica
kadin ve genglik kollari yaninda TBMM benzeri komisyonlar kurabilmesi imkami

getiriimistir.

Madde 2- Bu madde ile siyasi partilere liye olma serbestlestirilirken, partilerin
tyeligi reddetmeleri partinin ilkeleri, programi, kimligi ve etik konularla sl bir
gerekgeye dayandmlmig, tyeligi reddedilenin ise ilgili segim kuruluna itiraz etme
hakki taninmustir.

Madde 3- Bu diizenleme ile hali hazirda delege sayisinin en az beste birinin
imzasiyla yapilabilecek olan olaganiistli kongre nisabimin parti tuzuklerinde ikide
bire ¢gekilmesi nedeniyle “parti ici rekabete” kapatiimasi dnlenmekte, istikrar ve
rekabet unsurlar gozetilerek oladaiisti  kongre toplanabilmesine st kisit
getirilmektedir. Ayrica blyUk kongre delege sayisi arttinimakta ve bir st sinir

konulmayarak daha temsil niteligi yitksek bir yapiya kavusturulmaktadir.

Madde 4- Bu madde ile siyasi partilerin genel baskanhk siireleri iki genel segim
donemi ile sinirlandirtimakta, ancak demokratik sistemin geregi olarak: yeniden
secilebilmesi engellenmemekte, sadece biyik kongrede 3/5lik oyla segilme sarti

getirilmektedir.




Madde 5- Bu madde ile geffaflik ilkesinin geredi olarak parti genel baskani ile
karar ve icra organlarinda gorev alanlarin mal beyanlarinin kamuya ag¢ik tutulmasi

diuzenlenmektedir.

Madde 6- Bu madde ile parti liderini ve genel merkez iktidarini tahkim eden
delege sistemi {lyeyi esas alan yeni bir sistemle degistiriimekte; il yénetiminin o ilde
kayith Gyelerin tamaminin oyuyla belirlenmesi ilkesi dizenlenmektedir. Ayrica il

teskilatlarninin fesih edilebilmesi sinirlandiriimaktadir.

Madde 7- Bu madde ile halkla en yakin temasi ve etkilesimi saglayan ilce
ybnetiminin delege degil, liye bazli segimlerle belilenmesi diizenlenmektedir.
Ayrica il teskilatlarinin fesih yetkisi kaldirndmakta ve ilge tegkilatlarinin genel merkez
tarafindan feshedilerek, olaganisti kongre yapmadan, yeni atamalaria yénetimi

siirdiirmesi engellenmektedir.

Madde 8- Bu madde ile patronaj siyasetini engelleyici bir dizenleme
getiriimekte ve bu kapsamda partilerin Gst diizey kadrolannin iktidar adam kollama

amactyla kullanmalarinin éniine gegilmektedir.

Madde 9- Bu diizenleme ile yeni kurulan siyasi partilerin segimlere kaﬁlabi[mesi

kolaylastiriimaktadir.

Madde 10- Bu maddede siyasi partilerin anti demokratik i§Ieyi§ihin temel
nedenlerinden biri olan aday tespitini merkez yoklamast ile yapma imkan, lider
sultas! ile birleserek siyaseti temsil ve megruiyet bunalimina neden oldujundan
kaldiriimaktadir. Siyasi partilerin aday tespitleri 6n segim ve 6n segime dayali
merkez yoklamasi seklindeki iki yénterhle sinirlandirdmaktadir. Boylece siyasetin
es-dost-tanidik diginda, toplumda sevilen ve bir tabani olan, taninmamis kisilere de
acllabilmesi imkan getirilmektedir. Ayrica genel merkezin toplam aday sayisinin

%5i oraninda merkez aday! belirleyebilmesi, kadin, 6zlirlii ve geng¢ kesimler igin

pozitif ayrimcilik ilkesini benimsemis olmasi halinde ise sadece bunlar igin




kullanilmak Gzere bu oran kadar daha merkez adayh@int artirma imkan:
getirilmektedir. Ayrica erken segim karar! alinmas: halinde Yiksek Segim Kuruluna
aday tespiti bildirimi amaciyla Kanunda belirtilen siireleri kisabilme yetkisi
veritmektedir.

Madde 11- Bu fnadde_ile partilerin mali yapisinin seffaflagtiniabiimesi
bakimindan gelir ve giderlerinin internet ortaminda yayinlanmasi sarti
getiritmektedir.

Madde 12- Bu maddede siyasi partilerin asgari licretin bes katini agan tutardaki
tum gelirlerinin ve partiye yapilan bagislann mutlaka bankalar vasitasiyla yapiimasi
hilkmi getirilmekte, bdylece partilerin mali yapilarinin denetlenebilir, partiye maddi
yardim yapanlarin ise bilinebilir hale getiriimesi sadlanmaktadir.

Madde 13- Bu madde ile siyasi partilerin asgari Ucretin bes katini agan tim
gider ve harcamalarinin bankalar vasitasiyla yapilmasi sarti getiriimekte, boylece
partilerin mali iligkilerinin geffaflagtiriimas amaglanmaktadir.

Madde 14- Bu madde yurirlik maddesidir.

Madde 15- Bu madde ylritme maddesidir.




SIYASI PARTILER KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi -

Madde 1- 22.4.1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 7nci
maddesinin birinci fikrasina “genclik kolu” jbaresinden sonra gelmek Gzere “ Tirkiye
Blylk Millet Meclisi komisyonlarina benzer komisyonlar” ibaresi ve “kuruluglaria”
ibaresinden sonra gelmek lizere “belde olmayan yerlerde temsilcilik veya” ibaresi
eklenmistir. '

Madde 2- 2820 Say!li Kanunu'nun 12nci maddesinin birinci fikrass asagidaki
sekilde degistirilmis, ikinci fikrasimin birinci ciimlesi fikradan ctkanlmstir.

“Siyasi parti (yesi olmaya kanunlara gére hukuki engeli bulunmayanlar partilere
tye olabilirler. Ancak Partiler ilkeleri, programiari, parti kimligi ve etk kurallar ile
bajdagsmayan Uye olma istemierini tiziklerinde gostermek ve ilgilisine yazih olarak
bildirmek gartiyla reddedebilirler.

Uyeligi reddedilen kisi bu karara karsi ilgili se¢gim kuruluna yedi gln igerisinde
itiraz edebilir. llgili segim kurulunun en geg otuz giin iginde, evrak Uzerinde yapacagi
inceleme sonucunda verecegi karar kesindir.”

Madde 3- 2820 sayill Kanunu'nun 14{incii maddesi tiginci fikrasinda yer alan
‘iki katindan fazla olmamak” ibaresi “dort katindan az olmamak® ibaresi ile.
dedistiriimig, altinct fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.
“‘Ancak parti tiztklerinde bu oran tgte biri asacak sekilde dizenlenemez.”

Madde 4- 2820 sayilt Kanun'un 15inci maddesine ikinci fikradan sonra gelmek
Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bir kisi en gok iki milletvekili genel segimi dénemi gérev yapabilir. Ayni kisinin
bundan sonraki segimlerde tekrar genel baskan segilebilmesi i¢cin Bilyik Kongrenin
beste icntin oyu aramir.”

Madde 5- 2820 Sayili Kanun’un 16 nci maddesine asadidaki ftkra eklenmistir.

“Genel bagkan ile merkez karar ve icra organiarinda goérev alanlarin mal
beyanlart ve bunlara iligkin degisiklikler parti tarafindan internet ortaminda yayinlanir.
Mal beyanlar her yil yenilenir.” '




Madde 6- 2820 sayill Kanun’un 19uncuy maddesinin ikinci ve besinci fikralar.
asagidaki sekilde degistirimistir,

“il Kongresi, o ildeki Uyelerin tamamindan olusur. O ilin partili milletvekilleri ile
yonetim ve disiplin kurullan baskan ve {yeleri, if kongresinin tabii lyeleridir. Gegici

Madde 7- 2820 sayil Kanunu'nun 20 nci maddesinin Gglnci ila altingt fikralan
madde metninden ¢ikariimis, ikinci ve dokuzuncy fikralari asagidaki sekilde
degistiriimistir.

“lice Kongresi, o ilcede kayith tyelerin tamamindan olugur, fige yénetim kuruly
Ve varsa iige disiplin kurulu baskan ve tyeleri ilce kongresinin tabii Uyeleridir. Gegici
ilge ybnetim kurulu bagkan ve iyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptir. Ancak
kongre takviminin baglamasindan sonra kayit yaptiran ityeler kongre segimierinde ve
énsegimde oy kulltanamazlar.”

“lige bagkan ile ilce yonetim kurulu ilge kongresince segilir. lige bagkani ile ilge
yonetim kurulunun, secim sekli merkez karar ve yonetim kurulunca hangi hallerde ve
nasit isten el cektirilecedi ve gecici yonetim kurulunun nas;] olusturulacag parti
tizigiunde gésterilir. E cektirme karari, yetkili kurullarin tiye tamsayisinin Gigte iki
gogunlugu ve gizi oyla alinir. isten ej cektirme kararinin iige yonetim kuruluna
bildirilmesinden itibaren doksan giin icinde ilge kongresi toplanarak yeni ilce yénetim
kurulunu secer. Bu slre yeni atamalarla veya bagka yollarla uzatilamaz. Doksan
gunlik sure igerisinde, kongre toplanip yeni ilge yénetim: kuruly segilemez ise o ilce
teskilati fesih edilmis saythr.”

Madde 8- 2820 Sayth Kanun'un 32 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

“Partilerin merkez karar ve icra organlarinda gorev alan yéneticileri jle bu
goreve secildikleri tarihten itibaren bu gérevde bulundukiar siirece bunlarn Gglincu




dereceye kadar kan ve sihri hisimlar, kamu ortakhgi bulunan sirketierin yonetim ve
denetim organlarinda gOrev alamazlar.”

Madde 9- 2820 Sayili Kanun'un 36 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir. :

“Ancak partinin kuruldugu tarih ile se¢im tarihi arasinda bir yildan az sire varsa
kongrelerin yaptimig olma sart) aranmaz.”

Madde 10- 2820 sayill Kanun'un 37 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“tuziklerinde belirleyecekleri usul ve esaslardan herhangi biri veya birkaci ile
yapabilirler.” ifadesi fikradan ¢cikariimig, “ ...esaslar gercevesinde” ifadesinden sonra
gelmek tizere “ secme yeterliligini haiz tim tiyelerinin katilimiyla 6nsegim veya merkez
yoklamasi ile yaparlar’ ifadesi eklenmis, ikinci ve altine! fikralar asagidaki sekilde
degistirimis ve maddeye agagrdaki fikralar eklenmistir.

“Merkez yoklamas karan verilen se¢im gevresinde éncelikle 6nsecim yapilir. By
Onsecimde, o secim cevresindeki toplam aday sayisinin bir buguk kati kadar aday
adayi secilerek parti genel merkezine bildirilir. Sézkonusy segim cevresi aday listesi,
parti merkez karar ve icra organinca bildirilen bu listedeki isimler arasindan belirlenir.”

“Siyasi partiler, secim cevrelerinde, toplam olarak Tirkiye Biiyik Millet Meclisi dye
tamsayisinin % 5'ini agmamak lzere, lini, secim cevresini, aday listesindeki sirasinl,
on segim tarihinden en az on gln 6nce Yuksek Segim Kuruluna bitldirmek koguluyla
merkez adayi gésterebilirler. Ayrica, sadece kadinlar, 6ziirliller ve 35 yasgini asmamis

gengler icin kullaniimak tizere, bu oran kadar merkez aday arttirtiabilir.”

“Siyasi partilerin bir sec¢im gevresinde teskilati bulunmaz veya o segim cevresinin
mitietvekili sayisi kadar aday aday! olmazsa, o secim gevresinin aday listesi, parti
tliztglnde tespit edilecek esaslara gore merkez karar ve icra organinca belirlenir.”

“Turkiye Buyik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verilmesi halinde

Yiksek Segim Kurulu bu maddedeki sureleri yenileme kararimin zorunlu kildig dlgide
kisaltabilir.”

Madde 11- 2820 sayili Kanun'un dérdiinctl fikrasinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir.

‘Partinin gelir ve giderleri, takvim yii esasina gore partinin internet sitesinde
diizenli olarak yayinlanmak zorundadir.”

Madde 12- 2820 Sayill Kanun'un 69 uncuy maddesine birinci fikradan sonra
gelmek lzere agagidaki fikra eklenmistir.

“Parti adina elde edilen ve asgari ticretin beg katini agan her torlii gelir ve bagislar
bankalar vasitasiyla yapilmak zorundadir.”




Madde 13- 2820 Sayili Kanun’'un 70 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistiriimigtir. '

“Parti adina yapilan ve asgari Gcretin bes katini asan her tirli harcama ve giderler
bankalar vasitasiyla yapilmak zorundadir. Batin harcamalarin yetkili organ veya
merciin kararina dayanmas! sgarttir. Ancak yetkili organca onaylanan biitgede
ongériimis olmak kaydiyla takdir edilen tavan sinin asmayan harcamalar ile genel
tarifeye bagl giderler icin ayrica karar alinmasina gerek yoktur”

Yirarliik
Madde 14- Bu Kanun yayimt tarihinde yuriirlige girer.

Yiratme
Madde 15- Bu Kanun hilkiimierini Bakanlar Kurulu yGrator.

diz DINGER
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