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Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve gerekgesi iligikte
sunulmustur. '
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' GENEL GEREKCE

Ulastrma Bakanliginca ve bagly, ilgili, iligkili kuruluglar: vasitasiyla yiiriitilen
ulasirma ve haberlesme hizmetlerinde ve alt yapimin saglanmasina gerek tilke ¢apinda
gerekse dilnya capinda onemli atilimlar baglatilmigtir. Kara, deniz, -demiryolu ve hava
ulasimlan ile haberlegme sistemlerinin tiim modlarinda izl geligmeler gerceklesmektedir. Bu-
baglamda degisen kosullar cergevesinde, ortaya ¢ikan ve ivedilik arzeden problemlerin
cozillebilmesi i¢in Ulagtirma Bakanlig: ile bagly, ilgili, iligkili kuruluglarmim gdrev alam ile
ilgili ve iligkili olan farklt kanunlarda degisiklik yapilmast ihtiyac: ortaya cikmustir.

16.06.2005 tarih ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin saglanmas: ve Bazi Kanunlarda
Desgisiklik Yapilmass Hakkinda Kanunun Evrensel Hizmetin Gelirleri baslikli 6. maddesinin ()
fikrasinda “Kurum, mali yil sonunda her tiirlii giderlerinin kargilanmasmdan sonra kalan
miktarm %20°sini, her yil Ocak aymin sonuna kadar”, “Bakanlhia bildirir. Bu meblag aynt
stire icinde Bakanligin Merkez Saymanlik Midirligi hesabina aktanilir ve biitgeye “Evrensel
Hizmet Gelirleri” adi altinda gelir kaydedilir.”hitkmii bulunmaktadir. Ancak 5018 sayih
Kanunun 78 inci maddesinde “Diizenleyici ve denctleyici kurumlann tiger aylik dénemler
itibartyla olusacak gelir fazlalar, her iig ayda bir izleyen aym onbesine kadar genel biitceye
aktarilir. Bu fikra hitkmit Istanbul Menkul Kiymetler Borsast hakkinda da uygulanir. S6z
konusu tutarlarin sitiresi iginde sdenmemesi halinde, ddenmeyen tutarlar 6183 sayih Kanuna
gore gecikme zammit da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.” hitkmil bulunmaktadar.
Telekomiinikasyon Kurumunun kendi giderleri diistilditkien sonra kalan kismun tamamit
evrensel hizmet i¢in dngdrilen 94201ik dilim hesap edilmeden &nce, Biitce’nin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmest durumunda zaten sifir bakiye tizerinden hesaplanmast gibi bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile evrensel hizmetler jcin Bakanliga aktanlacak
para kalmamaktadir. 5369 sayili Kanunun 6 nct maddesinin (e} fikrasinin degistirilmesi ile bu
celigkinin diizeltilmesi amaclanmigtir.

Yine, Ulastirma Bakanlhig1 (DLH Insaat1 Genel Midirligl) 2006 yili  Yatinim
Programinda Ulastirma-Demiryolu sekttriinde 1998E0110050- proje numarasi ile dig
kredili  olarak  yer alan ve {jlkemizin Diinya ¢apinda projeleri olan "Gebze-
Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinn lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz
Tip Gegis insaat1 Projesi” (MARMARAY) kapsaminda "Demiryolu Araci Imeli" iginin
2006 yilinda ihale edilebilmesi ve bu snemli yatinimlarm bir an once tamamlanabilmesi icin
5437 sayih 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 9. maddesinde degisiklik
yapilmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.

Ote yandan, cesitli mevzuat ditzenlemeleri ve taraf olunan uluslararasi antlasmaler
uyarinca giivenliZi, kategorileri ve isletmecilik yoniinden uluslar arasi norm ve standartlarin
uygulandign mahaller olan ‘havaalanlermmn, sertifika (ruhsat), giivenlik ve tarifeler
yoniinden ICAO, ECAC, AITA, AICA gibi uluslararasi Kuruluslarin denetimine ve
uygulamalarina tabi oldugu, ayrica armndirilmg bolgeleri itibariyle uluslararast
uygulamalara egdeger yonetmeliklerle ¢aligma usul ve esasiarimn belirlendigi, Ste yandan
2565 sayth Yasa ve bu Yasaya iligkin dizenlemelerle gerek stratejik agidan, gerekse fitkenin
disa girig ve cikig kapilan konumunda 5zel statiilii bolgeler oldugu dikkate ahnarak; konumlar
itibariyle Belediye smirlant diginda iken, bugtin bityiik bir kism1 Belediye sinirlan i¢inde -
kalan havaalanlannda, bu yonden hukuki boslugun giderilmesi ve 5216, 5393 sayili Kanunlarm

ylirlirltige girmesiyle ortaya ¢tkan’ 'gelis_kilerln ortadan kaldmlmasi, aynca yetki, gbrev ve




sorumiuluk karmagasinin Snlenmesi yﬁﬁﬁnde dﬁze‘ﬁleme yapilmast gérekméktedir. Bu nedenle,
gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda gerekse 5393 sayili Belediye Kanununda
buna uygun diizenlemeler yapilmugtir. - '

Yine Ulagtirma Bakanhg DLH Genel Midarligince gergeklestirilen Demiryolu,
liman ve hava meydanlarl insaatlarina iliskin olarak 3065 sayih Katma Deger Vergisi
Kanununda yapilan degisiklikle getirilen muafiyet ile liman ve hava meydan ingaat: igin
Kanunda meveut vergi muafiyetinden yararlanmast amaglanmisgtir.

{Jkemizde hizh tren projeleri finansman sikintist nedeniyle dig proje kredileri ile
yapiimaktadir. KDV sdemeleri ise dig proje kredilerinden kargilanamamaktadir. Halen
yuriitilmekte olan Ankara _istanbul hizli tren projesinde ddenecek Katma Deger Vergisi
meblagi yitksektir. Dolayisiyla, iilkemiz icin Gnem arz eden hizh tren projelerinin,
finansman sikintis1 sebebiyle zamannda bitirilebilmesi miimkiin olamayacagmdan, getirilen
istisna hitkmil ile tilkemizdeki hizh demiryolu tagimacthgnin alt yapisimn olusturulmasi,
kalite itibariyle uluslararast  standartlara ulagilmasiin saflanmasi ve demiryolu
tagimacthifimn tegviki amnaglanmaktadir. Bu nedenlerle karstlagilan soruntarin hi¢ olmazsa bir
ks giderilebilmesi igin 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanununa bir ek madde ilave
dilerek TCDD Genel Miidiirligtince ylrlt ilmekte olan hizli tren projelerinin finansmanina
katk: saglanmakta ve islerin bir an &nce tamamlanarak Ulke ekonomisine kazandirilmas igin
diizenleme yapilmakiadir.

Ayrica, hizmetlerin uzli ve zamamnda yiiriitiilebilmesi icin 4749 sayth Kanuna
eklenen gegici 10 uncu madde ile; demiryolu hatlarinin fiziki standartlarimn
yiikseltilmesi, giivenli tagimaciligin geregi olan yol yenileme icin ray alimi, ceken ve
cekilen araglarn temini gibi yatirimlarin bityiiklikleri ile TCDD’nin mali yapist ve
uluslararas: uygulamalar dikkate alinarak gerekli yatimmlarin biitgenin gelir ve gider
kalemleri ile iliskilendirilmeksizin jlgili kuruluga tahsis edilmesi gerekmektedir.

Yine bilindigi tizere, TCDD Genel Miudiirliigii'me ait limanlar 30/12/2004 tarih ve
2004/128 sayii OYK Karanyla zellestirme programina alummighr. Kurulug tarafindan
yukanda da belirtildigi gibi; Ankara- istanbul, Ankara — Konya, Ankara - Sivas gibi hizh tren
projeleri yitriitilmektedir. Hem c¢ok biyik mali kaynak gerektiren bu projelerin
gerceklestirilebilmes, hem de Kurulusun finansman ihtiyacinin karsilanmas: amaciyla bw
kuruluga ait  limanlarm ozellestirilmesinden  elde edilecek gelirin TCDD Genel
Miidiirliigiine aktariimasi ongorilmektedir. Bu sekilde, demiryolu hizmetlerinin  tilkemizde
hakettigi yere ulagmasimna katk: saglanacagt diistintilmekiedir.




MADDE GEREKCELERI -~

MADDE 1-16/06/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin saglanmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 6 nci maddesinin {e) fikrasi ile
Telekomiinikasyon Kurumu gelirlerinin  %20°sinin Fvrensel Hizmeter igin Ulagtrma
Bakanhgina Sdenmesi pngdrilmistir. Ancak 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayih Kanunia 5018
sayih Kanunun 78 inci maddesinde vyapilan degisiklik sonucu getirilen “Diizenleyici ve
denetleyici kurumlann liger aylik donemler itibariyle olusacak gelir fazlatar, her iig ayda bir
izleyen ayin onbesine kadar genel biiteye aktarilir” hitkmii karsisinda, yil sonu itibariyle Kurum
gelirlerinden evrensel hizmetler igin 5369 sayili Kanun geregi Bakanliga tdenmesi gereken
paranin kalmamasi gibi bir celiski ortaya ciktigindan, 5369 sayth Kanunda da bu diizenlemenin
yapilmasi gerekmistir.

MADDE 2-5437 sayih 2006 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunuoun 9 uncu
maddesinin (a) fikrasinda yer alan ve proje kredisi ile saglanacak olan projeterden kurulu giicti
500 MW tiizerinde olan baraj ve hidroelekirik santral projelerine saglanan muafiyetin, Ulagtirma
Bakanhgmnca yiriitilen “Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkal: Banliyd Hattin iyilestirilmesi ve
Demiryolu Bogaz Tip Gegisi Ingaat: projesi kapsammdaki Demiryolu Aract Imali Isi"ni de
kapsayacak sekilde diizenleme yapiimigtir

MADDE 3-5216 sayili Biyitkgehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinde yapilan
diizenlemeyle, 4562 sayili Organize  Sanayl Bolgeleri Kanununa tabi Organize sanayi
Bolgelerinde oldugu gibi Sivil Hava ulagimina actk Hava Alanlart ve bu Hava Alanlan
biinyesinde yer alan tim tesislerinde ruhsat, glivenlik ve tarifler gibi hususlar bakimndan bu

Kanun kapsamt diginda tutulmast hitkmil getiriimigtir.

MADDE 4-5393 sayiht Belediye Kanununun 14 iincti maddesine bir fikra eklenmek
suretiyle, sivil hava nlasiming agik Hava Alanlari ile bu Hava Alanlan biinyesinde yer alan tiim
tesislerin bu Kanunun kapsami diginda tutulmast igin diizenleme yapilmugtir.

MADDE 5- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle getirilen
muafiyet ile liman ve hava meydani ingaati igin. Kapunda mevcut vergi muafiyetinden
Jimanlara baglanti saglayan demiryolu ingaatlari, projeleri ve mal teslimatlarinda Genel
Biitceye dahil idarelerin yararlandmimast amaglanmigtir.

MADDE 6-3065 sayih Katma deger Vergisi Kanununa bir gegici madde eklenerek,
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Miidiirliiglince gerceklestirilecek hizl
tren projeleriyle ilgili olarak bu kuruma yapilacak teslim ve hizmetlerin 31.12.2012 tarihine
kadar katma deger vergisine tabi olmamast hitkmi getirilerek, bu istisna dolayistyla yapilmasi

.

gereken iglemler ve esaslara iliskin hususlar diizenlenmistir.

MADDE 7- 4749 sayili Kanuna eklenen gegici 10 uncu madde ile, demiryolu
hatlarinin fiziki standartlarimn yiikseltilmesi, giivenli tagimacthifin geregi olan yol
yenileme igin ray alimi, ceken ve gekilen araglarin temini gibi yatirimlarin bityiklitkleri
ile TCDD’nin mali yapist ve uluslar aras: uygulamalar dikkate ahnarak gerekli
yatinmlarin biitgenin gelir ve gider kalemleri ile iligkilendirilmeksizin ilgili kurulusa .

tahsis edilmesi hiikiim altina alinmaktadir. ;



 GECICIMADDE 1- Ozellestirme kapsamuna alinmig bulunan ve TCDD Isletmesi Genel
¢ Midirligiinee - isletilmekte -olan Mersin, :iskenderun, Derince ve Samsun Limanlarinin
‘ 'c}zéllesﬁrilmesinden'elde-edilecek:gelirlerin,-—'-kum}usun finansman ihtiyacin kargilanmas: igin

bu kuruluga aktarilmas: Sngdriilmiigtiir.

MADDE 8- Yitriirlitk maddesidir.

MADDE 9- Yiirlitme maddesidir,




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPTLMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmetin Saglanmas: ve Baz
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi asagidaki sekilde degigtirilmistir. -

“e) Kurum, her li¢ ayda bir giderlerinin karsilanmasindan sonra kalan miktann
%20’sini, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu geregi genel biitceye
yapilacak 6demeden &nce takip eden ayin onbesine kadar,”

MADDE 2- 27/12/2005 tarihli ve 5437 sayih 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge

Kanupunun 9 uncu maddesinin (a) fikrasiin parantez igi hitkmii agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.
“(proje kredisi ile saBlanacak olan projelerden kurulu giicii 500 MW {izerinde olan baraj ve
hidroelektrik santral projeleri ile Gebze-Haydarpaga, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinn
lyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi ingaat: projesi kapsamindaki Demiryolu Araci
Imali isi harig)”

MADDE 3-10/07/2004 tarihli ve 5216 sayill Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin son fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina
ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina
a¢ik havaalanlar1 ve bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun
kapsami disindadir."

MADDE 4- 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 tincii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir. '

"Sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu havaalanlar biinyesinde yer
alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.” :

MADDE 5- 24/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 13
{incil maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“e} Limanlara baglanti saglayan demiryolu iltisak hatlari, limanlar ve hava
meydanlanmn ingasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran
miikellefler ile genel biitgeli idarelere bu islere iliskin olarak yapilan mal teslimleri ve insaat
taahhiit isleri,” '

MADDE 6- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil: Katma Deger Vergisi Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 25-Tiirkiye Cumhuriveti Devlet Demiryollan Isletmesi Genel Mudiirliizti
tarafindan gergeklestirilecek hizli tren projeleri ile jlgili olarak bu kuruma yapilacak
teslim ve hizmetler 31.12.2012 tarihine kadar katma deger vergisine tabi degildir.



Bu istisna dolayisiyla yuklenllen vergiler, vergiye tabi islemler tizerinden
hesaplanan vergilerden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen kisim ise bu kanunun
32 nci maddesi hitkiimleri uyarinca 1stlsna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine

“nakden veya mahsuben iade edilir. ‘

Maliye Bakanli§i, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya,
istisnaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Bu Kanunun 13 {incti maddesinin son fikrasina gbre Bakanlar Kurulunca belirlenen
tutar bu istisnamin uygulanmasmda asgari tutar olarak kabul edilir.”

MADDE 7- 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel
Miudurltigiinin ilgili yillar yatinm programinda yer alan ve Miistegarhik tarafindan dig
finansman saglanmasina izin verilmis, ancak hentiz finansman temin ¢alismalan
sonu¢landirilmamig olan projeleri ile 2006 Yili Yatirim Programinda yer alan
projelerinin finansmani ig¢in herhangi bir dig finansman kaynagindan Tiirkiye
Cumhuriyetinin borglu sifatiyla saglayacagi kredileri, anilan Genel Miidiirliige biitce
gelir ve gider kalemleri ile iliskilendirilmeksizin kargiliksiz tahsis etmeye Bakanin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu maddeye istinaden saglanacak krediler
hakkinda, 14 incil maddenin besinci ve altinci fikralarinin 10/12/2003 tarihli ve 5018

sayilt Kanunun eki (I) say111 cetvelde yer alan kuruluglara iliskin hikiimleri
uygulanmaz.”

. GECICI MADDE 1- TCDD Genel Midiirlitgiinin isletmekte oldugn Mersin,
iskenderun, Izmir, Bandirma, Derince ve Samsun limanlarinmm 6zellestiriimesinden elde
edilecek tutariar, biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek tizere Hazine Miistesarligt
ic Odemeler Saymanh@ hesabina aktanlir. Saymanlikca gelir kaydedilen tutar kadar
ddenegt Hazine Miistesarlifinin "07.82.31.00-04.5.5.00-1-08.1" tertibine eklemeye Maliye
Bakam yetkilidir. Eklenen bu 8denek TCDD Genel Midiirliigli'nin mukhtelif projelerinde
kullanilmak iizere, sermayesine mahsuben adi gecen kurulusa Sdenir.

MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

whn,
MADDE 9- Bu Xanun hitkiimlerini Bakayf’“li‘gmlﬁgy ir.
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