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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

I1gi:a)26.04.2006 tarih ve A.O1.0.GNS.0.10.00.02-7/13633-20435/51576

sayili yazimz.
b) Basbakanligin 03.05.2006 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-513-8/2286

sayilt yazisi.

Canakkale Milletvekili Ahmet KUCUK{in, Sayin Basbakammiza yonelttigi
ve Sayin Bagbakanmmzin da, kendileri adina tarafim koordinatorliigiinde
cevaplandinlmasini istedigi yazili soru dnergesine iligkin cevabimiz ekte  takdim
edilmistir. '
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CANAKKALE MILLETVEKILI SAYIN AHMET KUCUK*UN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP-1

Esnaf ve sanatkar ile kigik igletmeler, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir
dagilimimn iyilestirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal
hayatin 6nemli unsurlarindan biridir. Esnaf ve sanatkarlar, dzellikle isletme sayilarinin ¢oklugu,
iilke capinda istihdam seviyesi, bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilan yoniiyle de lzerinde
durulmasi gereken bir kesimdir.

Bu giin iilkemizde esnaf ve sanatkarlar, cogunlukla bagimsiz ¢alismayi tercih eden, kendi
isinin patronu olan ve 1 ila 9 arasinda is¢i ¢alistiran, hukuki agidan bir ortaklik yapisi iginde
bulunmayan, ancak yakinlar ile adi girket tiirlinde ortakhk kurmus olan bir igletme yapisi icinde
goriilmektedir,

Bakanlik e¢-esnaf ve sanatkar veritabaninda kayitli 1.846.033 aktif esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir.

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda dnemli bir yere
sahip olan esnaf ve sanatkara, Anayasamizin 173’lincli maddesinde yer alan “Devlet esnaf ve
sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” Amir hikkmiinden hareketle gereken énem
verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, 6zellikle de sosyal ve ekonomik galkantilarin oldugu, biiyiik
krizlerin yasandig: dénemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca kanitlayan
esnaf ve sanatkarlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilari yaminda hzla degisen bilimsel ve
teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da sahiptirler.

Bu sebepledir ki, esnaf ve sanatkarlar ile “KOBI” olarak tabir edilen kiigiik ve orta boy
isletmelerin; sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler iizerindeki tartisilmaz onem ve etkinlikleri
nedeniyle gelismeleri i¢in higbir fedakarliktan kagimlmamaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin finans problemlerine ¢dzlimler aramakta olup, bu konuda detayl
bir ¢aligmamiz ile bu kesimin kullandifi kredilerin toplam kredi hacmi ig¢indeki payimun
artirllmasi yoniindeki ¢aligsmalarimiz siirdiiriilmektedir.

Bu ¢ahismalarimiz muvacehesinde;

Esnaf ve sanatkar kesiminin desteklenmesine yonelik olarak 10.03.2003 tarth ve
2003/5323 sayili Bakanlar Kurulu Kararmm eki olan “Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketince
esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifieri kefaletiyle esnaf ve sanatkarlara kredi
kullandirilmasina iligkin karar” 13 Mart 2003 tarih ve 25047 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiiriirliie girmigtir.

Bu karara gore; kredi faiz oran, banka cari faizinin %80’i olarak tespit edilmigtir. Daha
sonra, 25.06.2003 tarih ve 2003/5840 sayih Bakanlar Kurulu Karan eki kararname ile 10.03.2003
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tarih ve 2003/5323 sayili kararnamedeki %80°lik oran %355 olarak degZistirilmistir. 15.07.2003
tarihinden itibaren esnaf ve sanatkarlara verilecek kredilere %30 oraninda faiz uygulanmugtir.

29.12.2003 tarih ve 2003/6670 sayih Bakanlar Kurulu Karar: ile 01.01.2004 tarihten
itibaren esnaf ve sanatkarlara verilecek kredilere uygulanacak faiz oram %25’e diisiiriilmiistiir.

En son, 05.01.2005 tarih ve 2005/8377 sayili Bakanlar Kurul Karan ile 01.01.2005
tarihinden itibaren esnaf ve sanatkarlara verilecek kredilere uygulanacak faiz oram %18’e,
01.07.2005 tarihinde % 16,5’e, 25.11.2005 tarihinden itibaren % 15’e, 01.01.2006 tarihinden
itibaren de %13’e diigiiriiimiigtiir.

Ekonomideki gelismelere paralel olarak bu oranmn daha asagiya g¢ekilmesi miimkiin
olabilecektir.

Bu giine kadar esnaf verilen kredi miktar1 2,5 katrilyona ¢ikartilmugtir.

2,5 milyar olan esnaf ve sanatkar kredi limiti 01.01.2003 de 5 milyara, 30.01.2003 de 15
milyara, 25.11.2005 tarihinden itibaren de kredi limiti 25 milyara ¢ikartilmigtir. .

Esnaf ve sanatkar, kredi ve kefalet kooperatiflerinin ortaklarindan kestikleri %10’luk
bloke oram 31.12.2002°de %5’e, 01.10.2004°de %3’e ve 01.07.2005 tarihinden itibaren de % 1’e
diigtiriilmiistiir.

Esnaf kefalet kooperatiflerinin takip oram %60°dan %100’e ¢ikarilmigtir.

Ayrica, kredi talebinde bulunan esnaf ve sanatkarlardan Bag-Kur prim borcu
bulunmadiim gosterir belge istenmesi uygulamasina son verilmigtir.

En son olarak, Halk Bankasi ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi arasinda Sanayi ve Ticaret Bakanli#1 nezaretinde varilan
mutabakatla esnaf ve sanatkarlarin kredi borglan yeniden yapilandirilarak kredi berclusu esnaf ve
sanatkarlara 6deme kolaylig1 saglanmistir.

1964 yilindan bu yana ytriirlitkte bulunan 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu; zaman
icinde gerek kanun hiikmiinde kararnamelerle gerekse kanunlarla yapilan degisiklikleri,
yiiriirliikkten kaldiran veya eklenen maddeleri ile esash bir yasal diizenlemeye duyulan ihtiyaci
giderememis, aksine farkh yorumlamalara ve celiskilere neden olmustur.

Esnaf ve sanatkarlarin orgilitlenmesine yonelik kanunlarn; yarmm asri agan tatbikati ve
esnaf ve sanatkar kesiminin bizatihi bagvurulari, esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarimin
yoneticilerinden gelen gikayet ve talepler ile bu kuruluslarda Sanayi ve Ticaret Bakanlii denetim
elemanlarimn yaptiklar1 denetimler sonucu, yiirlirlitkkteki mevzuatin; esnaf ve sanatkarlarm
mesleki ve teknik ihtiyaclarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylasturmak, mesiek disiplin
ve ahlakim korumak ile birlikte saghkli bir sekilde drgiitlenmelerini saflamak amaglarini
gergeklestiremedigi goriilmils ve yukarida sayilan amaglan gerceklestirmek iizere “Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar Kanunu Tasaris1” Bakanlhigimizca hazirlanmstir.
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Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulan bu tasan, Tirkiye Bilylik Millet Meclisinin
Genel Kurulunda 7.6.2005 tarihli 108 inci birlesiminde ve 5362 sayili Kanun no ile kabul edilmis
olup, 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girmistir.

23.12.2003 tarihinden énce diizenlenmis olup ta; karsiliksiz ¢ikan ¢ek ve protesto edilmis
senetlere iliskin kayitlar, daha sonra stz konusu gek ve senetlerin 6denmis olmalart kaydiyla,
bankalarca yapilacak kredilendirme iglemlerinde dikkate alinmamas: igin “Karsihksiz Cek ve
Protestolu Senetler ile Kredi Kartlar1 Borglarina Iliskin Yasa Tasarist” 25.12.2003 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 31.12.2003 tarih ve 25333 sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak yliriirliige girmistir.

Bu Yasadan 824.000 kisinin yararlandig1 tahmin edilmektedir.

Ulkemizde 1990°hh yillarin baglarinda ivmme kazanan marketlesme slireci, zamanla
stipermarket, hipermarket ve grosmarket geklinde adlandirlmak suretiyle biiylik bir geligsim
gostermigtir. Her tiirlii tiiketim maddesi ve ihtiyag malzemesinin perakende ticaretinin yapildi31
ve biiyilkk magaza diye adlandirilan bu alig/veris merkezlerinin sayilarimn artmasi beraberinde
baz1 problemleri de ortaya ¢ikarmgtir.

Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle énlenen problemlerin,
iilkemizde de onine gegilmesi maksadiyla; Bakanhgmmzea hazirlanan “Biiyilk Magazalar
Kanunu Tasaris1” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal ettirilmesi i¢in 24.02.2006 tarihinde
Bagbakanhga gonderilmistir.

CEVAP -2

Asgari Ucret Tespit Komisyonunda esnaf ve sanatkar kesiminin temsil edilmesi ile ilgili
talepler Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluglarindan muhtelif tarihlerde Bakanligimiza intikal
etmis olup, muhtelif tarihli yazilarnmizla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmna konu
iletilmigtir.




