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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tigi:  a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlhif ifadeli, 02/02/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-18047 sayil yaziniz,
b) 09/02/2006 tarihli ve 168 sayilt yazimiz.

igi (a) yazmiz ekinde alman ve Izmir Milletvekili Ahmet Ersin tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazilt olarak cevaplandiriimasi istenilen 7/11889 Esas No.lu soru
onergesiyle ilgili cevaba esas teskil edecek bilgilerin deflenebilmesi icin ilgi (b) yazimizla,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiziiginiin 99. maddesinin beginci fikrasi uyarinca bir aylik
ek siire verilmesi istenilmistir.

Soz konusu soru onergesine verilen cevap Ornegi iki niisha halinde iligikte
sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim. -/

Cémil CICEK
Bakan

EK:
Soru dnergesi cevabi (2 adet)
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Saym Ahmet ERSIN
Izmir Milletvekili
TBMM.

Bakanhifimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/11889 Esas No.lu
soru Onergesinin cevab: agafida sunulmugtur.

I - Anayasamn “Hak arama hiirriyeti” kenar baghkli 36. maddesinde, herkesin, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri oniinde davaci veya davah olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu; 141. maddesinin dordincii
fikrasinda, davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandinimasinin, yarginin
gorevi oldugu; 142. maddesinde, mahkemelerin kurulugu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargitama usullerinin kanunla diizenlenecegi,

5271 sayii Ceza Muhakemesi Kanununda, ceza muhakemesinin nasil yapilacag:
hususundaki kurallar ile bu siirece katilan kigilerin hak, vetki ve yikimluliklerinin
aynntilariyla diizenlendigi; Kanunun 160. maddesinde, Cumhuriyet savcisinin, ihbar veya
bagka bir suretle bir sugun iglendigi izlenimini veren bir hili 6grenir 6grenmez kamu davasi
agmaya yer olup olmadifina karar vermek iizere igin gergefini aragtirmaya baglamasimn bir
gorev olarak diizenlendigi; 190. maddesinin birinci fikrasinda, durugmaya, ara verilmeksizin
devam edilerek hiikiim verilecegi; ancak, zorunlu hallerde davamn makul siirede
sonuglandirilmasini olanakh kilacak surette durugmaya ara verilebilecegi; 332. maddesinin
birinci fikrasinda suclarin sorusturma ve kovugturmas: sirasinda Cumhuriyet saveisy, hakim
veya mahkeme tarafindan yazli olarak istenilen bilgilere on giin iginde cevap verilmesinin
zoruniu oldugu; eger bu siire iginde istenen bilgilerin verilmesi imkéansiz ise, sebebi ve en geg
hangi tarihte cevap verilebileceginin aym siire iginde bildirilmesi gerektifi; ikinci fikrasinda,
bilgi istenen yazida birinci fikra hitkmii ile buna aykin hareket etmenin Tark Ceza
Kanununun 257. maddesine aykirihk olugturabileceginin yazilacagi; bu durumda haklarinda
kamu davasinin aciimasy, izin veya karar alinmasina bagh bulunan kigiler hakkinda, yasama
dokunulmazhi@ saki kalmak iizere, dogrudan sorugturma yapilacagina iligkin hiikiimlerin yer
aldigy;

Aynica; Avrupa Insan Haklan Sozlesmesinin “Adil yargilanma hakk:” kenar baglikli 6.
maddesinin birinci fikrasmnda, herkesin, gerek medeni hak ve yikiimliilokleriyle ilgili nizalar,
gerek cezai alanda kendisine yoneltiler suglamalar konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire iginde,
hakkaniyete uygun ve agik olarak gorilmesini istemek bakkina sahip oldugu diizenlemesine
yer verildigi,

Maliimlaridar.

H - A) Yukanda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, Bakanhgimmzca, Anayasa'nin 9.
maddesindeki yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullamlacag:
hitkmii ile 138. maddesindeki hikimlerin gorevierinde bagimsiz olduklan, Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hitkiim verecekleri, higbir organ, makam,
merci veya kiginin, yargi yetkisinin kuflamlmasmda mahkemelere ve hikimlere emir ve
talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacad:
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yoniindeki amir hitkiimleri de goz oniinde bulundurularak, meveut genelgelerin yitritrlitkten
kaldirilmasi ve giincellenmesi ¢aligmalari sonunda hazirlanip yayimlanan, 01/01/2006 tarihli
ve B.03.0.CIG. 0.00.00. 05/010.06.02/1 sayili “Sorugturmalarin yiiriitilmesi, sorugturma
evrakinin diizenlenmesinde ve tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar” konulu 2 No.lu
Genelge ile;

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununa gore durugmanin ara verilmeksizin yapihip
bitirilmesi ilkesi benimsenmig olmasina ragmen, yapilan eksik sorugturmalarin, yargilamanin
uzamasina sebebiyet verebilecefi gibi, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi ileri stiriilerek,
Ulkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklan Mahkemesinde gesitli davalarnn acilmasina ve
uluslararas: alanda haksiz elegtirilere maruz kalmasina ve tazminat 6denmesi sonucunu
dogurabilecegi; ayrica, kanunlarimiza gore sug tegkil eden olaylar sebebiyle adli merciler
tarafindan sorugturmalarin siir’atle ve etkili bir gekilde yapilmasi, tespit olunan siiphelilerin
delilleriyle birlikte bagimsiz mahkemeler Oniine ¢ikarilmasi ve yapilacak kovugturmalar
sonunda ceza adaletinin siir'atle ve isabetie gerceklestirilmesinin, suc isleme egiliminde
bulunaniar iizerinde meydana getirecegdi caydincilik etkisi sebebiyle biiyilk 6nem tagidiSina
vurgu yapilarak;

Sorusturmalann yirGitiilmesi, sorusturma evrakinmm diizenlenmesi ve tamamlanmasi
agamalarinda uygulamada;

a) Bazen sikdyet dilekgelerinin, ilgili deftere kaydedilmeksizin kolluga génderilmesi,
bazen de kaydedilmekle birlikte zamaninda kanuni geregine bagvurulmamast;

b) Asil yetki ve gorevin Cumhuriyet savcilarinda olmasina ve bir kisim kanunlarda da
sorugturmalarin bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yapilmas: 6ngoriilmesine ragmen,
Cumhuriyet savcilan tarafindan yapilmayip, kollufa birakilmas: sonucu, gecikmelere,
gereksiz emek ve zaman israfina; delillerin zamaninda ve usuliine gore toplanamamasi
sebebiyle baz: iglemlerin yeniden yapilmasi zorunda kalinmasi;

¢) Kolluga tevdi edilen bazi evrakta agiklayict ve yol gosterici talimat verilmemesi,
evrakin dkibetlerinin soruimamas,

d) Evrakin eksiklikleri tamamlanmadan dava agidigindan, bir ¢ok iddianamenin
mahkemeler tarafindan iade edilmesi;

¢) Fvrakin eksiklikleri tamamianmadan kovusturmaya yer olmadifi kararlart
verildiginden, itiraz iizerine bu kararlarin kaldirilmasina sebebiyet verilmesi,

f) Siipheli ve samZmn lehine ve aleyhine olan tim delillerin toplanmasma &zen
gosterilmemest;

g) Sorusturma gerefince yazilan yazilara verilen cevap ve kigitlarn da asil evrakina
takilmasinda gecikilmesi, kiigiik bir gayretle tamamlanacak konularda i§i uzatic1 yazigmalara
girigilmest;

h) Derdest evrakin ilgili Cumhuriyet savcis: tarafindan sik sik kontrol edilmemesi ve
biitiin islemlerin ayn: zamanda yapilmamasi sonucu neticelendirilmesinin gecikmesi;

1) Adli tatil, izin, rapor gibi sebeplerle ilgili Cumhuriyet savcisinin gorevde
bulunmamas: durumunda sorusturma evrakinin bekletilmest;

) Bir kistm iddianame ve kovugturmaya yer olmadiina dair kararlann yaz:lmasimn
zabit kitiplerine birakilmasi;
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k) Sorusturma evrakimin dfizenli bir sekilde tutulmayip, kdgitlarm belli bir siraya
uyulmaksizin geligiglizel birbirine ignelenmesi nedeniyle kopmalar ve parcalanmalar
meydana gelmesi ve bir evraka ait pargalarin bagka bir evrakin igine girmesi sebebiyle bazi
evrakin istenildiginde bulunamamasa,

gibi hususlarda eksikliklere rastlanildifimn tespit edildigine dikkat cekilerek;
Sorugturma evresinde ve sorugturmalarin yiiriitiilmesinde;

1- Cumbhuriyet bagsavcilari tarafindan, kanunlarla Cumhuriyet saveilanna verilmis
olan gorevlerin aksatilmadan yliriitiilebilmesini saglayacak gekilde is bolimiiniin yapilmast,
bu ig boliimiinde; ndbet hizmetlerinin ayrintili olarak diizenlenmesi ile ndbetgi Cumhuriyet
saveisiun gérevlerinin belirlenmesi, gorevlendirilen ndbetgi Cumhuriyet saveisina herhangi
bir sekilde ulagilamamas: durumunda da hizmetin yiiriitiiimesinde bir aksaklik olmamas:
bakimindan, ndbet¢i Cumhuriyet saveismin gorevierini yiiriitmek lizere bagka bir Cumhuriyet
saveistmin belirlenmesi ve i boliimii cetvelinin mahsus kartonunda muhafaza edilmesi,
yapilan is béliimiine gore, hangi tarihlerde hangi Cumhuriyet savcisi, zabit katibi veya diger
gorevlilerin vazifelendirildigi, nébet¢i Cumhuriyet saveilarimn ad, soyadlar, ev adresleri, ev,
i3 ve cep telefonlarinin kolluk birimlerine zamaninda bildirilmesi hususlar1 ve diger konularda
adli kolluk amir ve memurlariyla gerekli koordinasyonun kurulmasi; sorusturmalarin hukuka
uygun bir sekilde yiiritiilebilmesinin saglanmasi, adli kolluk amir ve memurlarmn
Cumhuriyet saveisina zamaminda ulagabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak bu konuda
hicbir yakinmaya sebebiyet verilmemesi,

2- Cumhuriyet Bagsavcihiklan ile Adli Yargi Ik Derece Ceza Mahkemeleri Kalem
Hizmetlerinin Yiriitiilmesine Dair Yonetmelik hitkiimleri dikkate alinmak suretiyle, defter ve
kartonlarin usuliine uygun sekilde tutulmas: ve kayitlann zamamnda ve dogru olarak
kapatilmasi, kalem hizmetlerinin sihhatli bir bi¢imde yiiriitiilmesi, sorusturmalarin basindan
itibaren titizlikle ele alinmasi, Cumhuriyet saveilarimn kalem gorevlileri tizerindeki denetim
yetkilerini 6zenle kullanmas,

3- Herhangi bir sekilde intikal eden sug ihbar veya - sikdyetlerinin zaman
gegirilmeksizin sorusturma defterine kaydedilerek, hemen geregine basvurulmasi, bu konuda
5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 160. maddesinde yer alan hikiimlerin géz ards
edilmemesi, kolluga kayitsiz evrak gonderilmemesi, sikdyet dilekgelerinin havale veya iist
yazl ile elden kolluga gonderilmesi hélinde bir suretinin mutlaka alimp, ileride muhtemel bir
kaybolmaya kars: dairede saklanmasi ve sorusturmanin dairede kalan niishas {izerinden takip
edilmesi,

4- Kolluk tarafindan yapilmas: istenilen sorugturmalarnn sonuglannin uygun zaman
araliklaniyla sorulmasi, &zellikle gegmis willara ait sorusturma evrakiun kollukta
birakilmamasi, tamamlanarak gelen evrakta herhangi bir eksiklik tespit edilmesi durumunda,
sorugturma evrakinm biitiinii ile kolluga geri gonderilmeyip, vapian inceleme sonunda
gorillen eksikliklerin ilgili Cumhuriyet savcis: tarafindan bizzat giderilmesi va da evrakin
ilgisi de belirtilmek suretiyle (liizum goriilmesi halinde sorugturma evrakinin ilgili kismmin
fotokopisinin de eklenerek) hangi konuda eksikliklerin bulundugu ve nasil ikmal edilecegi
hususunda yazilacak bir miizekkere ile tamamlattirilmasi,

5- Sorugturma evrakimn; yillara gére dokimii yapilip, kayitlarla sik sk
kargilagtirilarak, herhangi bir kayrp veya eksiklie ve islemsiz birakilmasina sebebiyet
verilmemesi,
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6- Ozellikle, yillanmis ve ¢ikmaza girmis eski sorusturma evrakimn heniiz
zamanagimina uframadan mutlaka bir muktezaya baglanarak sonuglandinlmasina 6zel gayret
sarf edilmesi ve zamanasimi siirelerinin hesaplanmasinda hatadan kagmulmasi, biitiin
gayretlere ragmen zamanasimina ugrayan evrakin elde tutulmayip sonuca baglanmasi,

7- Takip edilen sorusturma evrakinin, ilgili Cumhuriyet savcis1 tarafindan sik sik
elden ve gbzden gegirilip, sadece #istiindeki miizekkereye cevap gelmis olup olmadif ile
yetinilmeyerek, icerigi itibariyle cksik kalmis hususlarin tespit edilmesi suretiyle bu
cksikliklerin tamamlanmasi, gerekli ise ikmali igin kolluga yaz1 yazilmasi, yazilan
miizekkereler iizerinden belli stireler gectiinde tekit edilmesi, evrak olgunlasmis ve baz
miizekkere cevaplarimin beklenmesine gerek kalmamis ise, bunlardan sarfinazar edilerck
muktezaya baglanmasi, bdylece her Cumhuriyet savcisimn elindeki sorusturmalan
tamamlamaya ve azaltmaya ¢aligmasi,

8- 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 332. maddesi hikkmii geregince;
suclarin sorusturma ve kovusturmasi sirasinda Cumhuriyet saveisi, hikim veya mahkeme
tarafindan ilgili yerlerden istenilen bilgilere on giin i¢inde cevap verilmesinin zorunlu oldugu,
bu siire i¢inde istenen bilgilerin verilmesinin imkansiz olmas: durumunda ise, sebebi ve en
gec hangi tarihte cevap verilebileceginin on giinliik siire iginde bildirilmesinin, aksi takdirde
bunun 5237 sayili Tiurk Ceza Kanununun 257. maddesine aykirilik olugturabilecegi ve bu
durumda ilgililer hakkinda yasama dokunulmazlifi sakh kalmak iizere, izin ve Karar
alinmasina gerek dahi olmaksizin sorusturma yapilarak kamu davasi agilacagimn yazi
igeriginde bildirilmesi,

9- Adliye i¢inde elden takip edilebilecek konularda uzun yazigmalara gidilmemesi,

10-Kollugun gorevini yerine getirdigi sirada tereddiit ettifi hususlarda ne sekilde
hareket edilecegine dair siirekli Ggretici, agiklayict ve yol gdsterici olunmasi, hatta bu
hususlarin yazil olarak ilgililere génderilmesi,

11-Insan haklarna saygili olarak maddi gergegin aragtilmasi ile adil bir
yargilamanin yapilmasinin saglanabilmesi igin, siiphelinin alevhine oldugu kadar lehine olan
delillerin de dikkatle toplanmasi, bu climleden olarak; hukuken Snem ifade eden konularin
aragtirllmasi ve ispatlayici belgelerin ya da onayli suretlerinin evraka eklenmesi, hasar ve
deger tespitlerinin ve igin Szellifine gdre difer tespit ve aragtirmalarin yapilmasi, evrakin
mahkeme Oniine tam bir sekilde gitmesi icin biitiin gayretin sarf edilmesi,

12-Davanin &ziine iliskin olan tiim raporlarin zamaninda temini ve gecikilmesi
hilinde kaybolacak bulgularm titizlikle tespiti yoluna gidilmesi, yaralamah olaylarda
yaralanan kigilerin gecici raporlan ile yetinilmeyip, 6n ddeme, kovusturma yapilmasina yer
olmadigina dair karar verilmesinden veya iddianame diizenlenmesi iglemlerinden &nce kat’i
raporlarinin usul ve kanun hikiimleri dairesinde temin edilmesi, bu raporlarin; tam ve
gerekgeli olmasina, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 86, 87 ve 89. maddelerinde belirtilen
hususlara yer verilip verilmedigine dikkat edilmesi,

13-5237 sayih Tirk Ceza Kanunumun 75. maddesinin tatbiki gereken héllerde,
oncelikle eylemin bu kapsamda olup olmadifimin, daha sonra fiilin gerektirdigi ceza
miktanmn sug cinsi ve su¢ tarihi nazara alinarak belirlenmesi, hesaplama sirasinda azamji
Ozenin gosterilerek fazlahk ya da eksikliklere yol agilmamasi, belirlenen usule riayet
konusunda titizlik gosterilmesi, eylemin, bu maddenin uygulanmasim gerektirdigi, sorusturma
evresinde belirlenmigse, bu agamada ¢6ziimlenmesi,

4/8




: 711882

T.C.
ADALET BAKANLIGI ...[...[2006
Bakan

14- Ozel kanunlarda yer alan ve Szel yargilama usullerine t4bi olan sug ve suclarla
ilgili (5816 sayil1 Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunun 3. maddesi, 2802 sayili
Héikimler ve Saveilar Kanununun 82 ve 93. maddesi, 1136 sayil Avukatlik Kanununun 58.
maddesi, 1512 sayith Noterlik Kanununun 154. maddesi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 161. maddesinin besinci ve altine1 fikrasi ile 251. maddesinin birinci fikrasi, 5395
sayili Cocuk Koruma Kanununun 15. maddesi, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Rigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 19. maddesi ile 2559 sayili Polis Vazife ve
Saldhiyet Kanununun Ek 9/B maddesi, 2803 sayil Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 15. maddesinin (e) bendi, Sermaye Piyasasi Kanununun 49. maddesi ile
2547 sayih Yiksek Ogretim Kanununun 53. maddesinin (¢) bendinin (7) numaral: alt bendi
gibi) olarak kanunlarinda gdsterilen prosediire uyulmasina azami dikkat gosterilmesi, kamu
davalarimin temelini olugturan sorugturmalarin usuliine uygun bir sekilde, etkili, verimli ve
cksiksiz yapilmasimn saglanmasi, iilkemizin uluslararasi alanda haksiz elestirilere maruz
kalmasimin Onlenebilmesi icin, basta agir cezahk suclar olmak iizere, 6zel kanunlarda
sorugturmamn bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yapilmasim &ngéren suclar ile
zorunluluk bulunmadif1 takdirde Snemli olaylara iliskin diger sorusturmalarnn da kolluk
gorevlilerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet savcilar tarafindan yapilmasi,

15- Kamuoyunda yanlis yorumlamalara ve yakinmalara sebebiyet verilmesinin 6niine
gecilmesi bakimindan, Cumburbagkam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam, Basbakan,
Yiiksek Yargt Organi Baskanlari ve Bagsavcilar, Genelkurmay Bagkami, Bakanlar,
Milletvekilleri, Kuvvet Komutanlan gibi Devletin iist diizey gdrevlerinde hizmette bulunmus
veya hélen hizmette bulunan kisiler hakkindaki sorugturmalarin kolluga birakilmaksizin bizzat
Cumhuriyet bassavcilar1 veya goérevlendirecekleri Cumhuriyet bagsavcivekilleri tarafindan
yiirtitiilmesi,

16- Cumhuriyet bagsavcilarinin, merkez ve miilhakatindaki olaylan ve sorusturmalarn
titizlikle takip etmeleri, mevzuat ya da teamiil gere3i bizzat yiiriitmeleri gereken
sorusturmalar diger Cumhunyet savcilarina birakmamalari, Bakanhga bildirilmesi gereken
hususlan takip ederek, geregini zamamnda yerine getirmeleri,

17-Hakimler ve Cumhuriyet savcilar, en {ist dereceli kolluk amirleri ve avukatlar
hakkinda Bakanligin iznine tabi suglarla ilgili sorugturmalarda, izin isleminden 8nce evrakin
sorusturma defterine kaydedilmeden Bakanlik Muhabere Defteri kayitlarindan yiiriitiilmesi,
ancak prosediiriin tamamlanmasindan sonra sorusturma defteri kaydina alinmasi, bu sekilde
izin verilmemesi durumunda kayitlarmn agik kalmasi suretiyle kangikliklar dogmasinin ve
gereksiz yazigmalara girilmesinin Snlenmesi,

18- Yargiya iz kazandirmak amaciyla sorusturma evrakimn birlestirilmesi ve
ayrilmas: iglemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek, ayirma ve birlestirme kararlarinda
yapilan iglemin hukuki gerekliliginin ortaya konulmasi, bu yolla evrakin siirtincemede
birakilmamasi,

19-Sorusturma evrakindaki kégit ve belgelerin derli toplu, belli bir sira dahilinde
dizilip, muhafaza edilmesi, dagmik sekilde birakilmasindan kaginilmasi, evrakin kolaylikla
incelenebilmesi igin kagitlann tarih ve tiir (dilekgeler, ifadeler, raporlar, zabitlar, belgeler,
fezlekeler, vs. seklinde) sirasina gore dosyalanmasi, bir sorusturma evrakinda esasa miiessir
olmayan basit yazigma kagitlan ile fazla niishalar ¢ok sayida ise, bunlarin bir zarfa
doldurulup, esasa miiessir kagitlarin altina baglanmasi ya da takilmasi,
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20- Sorusturma evraki arasinda yer alan kiymetli evrak ya da sug konusu teskil eden
belgelerin evrak arasinda birakilmayip, Su¢ Esyasi Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca derhal
makbuz diizenlenmesi suretiyle emanet memurluguna tevdii geregine uyulmasi, boylece
kaybolma ya da tahrifat gibi iddialarin Oniine gec¢ilmesi; aym Yonetmelikteki sug esyasi
tamimi nazara alinarak bu kapsamda yer alanlanin mutlaka emanette muhafazasina 6zen
gosterilmesi, ayrica buna iligkin davalann takibi ile sonucuna gére bu nev’i esyanin tasfiyesi
hitkiimlerinin yerine getirilmesi, tamma gére sug egyasindan sayilmayanlarin emanete
alinmamasi,

21-Derdest sorugturmalara gelen cevabi yazilarin sagda solda birakilmayip, evrakina
glizelce eklenmesi, buniann yanlis evrakin icine girmemesi ya da evrakin pargalanmamasma
6zen gosterilmesi,

22-Kovugturmaya yer olmadigmma dair kararla sonuglanan evrakla ilgili itiraz
iglemlerinin ve sonuglarinm muhakkak evrakina eklenerek, itiraz sonucu yeniden ele alinmas:
gerekenlerin islemsiz kalmamasina dikkat edilmesi,

23-Sorusturma evrakinda yer alan dilekge kapsamindan uyusmazhgin hukuki nitelik
arz ettigi agikca belli olan hususlarda gereksiz sorugturmaya girilmeden, belirlenen duruma
gire evrakin muktezaya baglanmasi, emek ve zaman kaybima sebep olunmamas,

24-Iddianame ve kovusturmaya yer olmadiZina dair kararlarin yazilmasinin zabit
katiplerine birakilmayip, bizzat yazdinlmasi ya da taslagimin hazirlanarak  kaleme
gonderilmesi, ceza davalarinda mahkeme, Ceza Muhakemesi Kanununun 225. maddesi
geregince Oniine getirilen konu ve kisi ile suurh olarak yargilama yapabileceginden,
iddianamelerde Ceza Muhakemesi Kanununun 170. maddesinde &ngoriildiigii sekilde;
siiphelinin kimligi, miidafii, maktul, magdur veya suctan zarar gérenin kimligi, magdurun
veya sugtan zarar gorenin vekili veya kanuni temsilcisi, agiklanmasinda sakinca bulunmamasi
halinde ihbarda bulunan kisinin kimligi, sikyette bulunan kiginin kimligi, sikdyetin yapildig
tarih, yikklenen su¢ ve uygulanmas: gercken kanun maddeleri, yilklenen sugun islendigi ver,
tarih ve zaman dilimi, sugun delilleri, stiphelinin tutuklu olup olmadig, tutuklanmus ise,
gozaltina alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarn siirelerinin gdsterilmesi ve yliklenen sucu
olusturan olaylarin, mevcut delillerle iligkilendirilerek agiklamasi ve iddianamenin sonug
kisminda da; siiphelinin aleyhindeki hususlarin yaminda lehine olan hususlara yer verilmesi,
islenen sug dolayisiyla ilgili kanunda dngériilen ceza ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine
hiikkmedilmesinin istendigi; sugun tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi hélinde ilgili
tizel kisi hakkinda uygulanabilecek giivenlik tedbirlerinin acikga belirtilmesi ve
iddianamenin, Ceza Muhakemesi Kanununun 170. maddesinde belirtilen hususlan
icermemesi sebebiyle iadesine sebebiyet verilmemesi,

25-Kovusturmaya yer olmadifina dair kararlarda, olayin ve isnadin anlatilmas1 ve
hangi sebeple bu sonuca ulagildigimin gerekgeleriyle belirtilmesi, kararn kimlere teblig
edilecedi, hangi dairelere gonderilecegi ile Anayasa’min 40. maddesinin ikinci fikrasi hiikmii
geregince de bu iglemle ilgili olarak hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracag ile siiresinin
karar metninin sonunda mutlaka gosterilmesi, sugtan zarar goren ile dnceden ifadesi almmig
veya sorguya gekilmis siipheliye kovusturmaya yer olmadigina dair kararm mutlaka teblig
edilmesi ve tebligat sonucunun takip olunmasi; isnat edilen sucla ilgili eksiklikler
giderilmeksizin ve ileti siirllen iddialarin tamami karsilanmadan kovugturmaya yer
olmadigina dair karar verilmemesi,
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26-Kovusturmaya yer olmadifi seklindeki kararlann ilgili mercilerce istenmesi
hélinde, karara itiraz edilip edilmedigi, edilmisse sonucunun kararin altina serh edilmesi, Ceza
Muhakemesi Kanununun 173. maddesinin altinci fikrasinda belirtilen hal disinda her zaman
yeniden ele almabilecek nitelikteki bu kararlar igin kesinlesme ifadesinin kullanilmasindan
kaginilmasi,

27-Memurlar hakkinda yazilan iddianame ve kovusturmaya yer olmadigina dair
kararlarin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 131. maddesinin t¢iincii fikrasi geregince
bu personelin bagh oldugu Bakanlik veya kurum veya kurulusa gonderilmesi,

28-Birden ¢ok kisi hakkindaki sikdyeti kapsayan sorusturmalarda sadece asil fail ya
da adi en 6nde bulunan kisi hakkinda iddianame veya kovusturmaya yer olmadigina dair karar
diizenlemekle yetinilmeyip, evrak arasinda adi1 gegen ve kendilerine herhangi bir sug veya
suga istirak isnat edilen her salis hakkinda kanuni gereginin yapilmasi ve gerektiginde
miigtekiye teblig olunmasi, bu gibi durumlarda iddianameyle birlikte ek kovusturmaya yer
olmadifana dair karar verilmesi hilinde bunun iddianamenin altinda ekler béliimiinde agikca
belirtilerek evrakma eklenmesi,

29-Sugun nitelendirilmesine 6zen gosterilerek, yetkili ve gérevli olmayan
mahkemelere dava aciimasi yoniinde iddianame diizenlenmesinden kacimilmasi, evrakin
lizumsuz gidis gelisinin Snlenmesi igin yetki ve gorev hususuna azam? dikkatin gdsterilmesi,

30-iddianame ve kovusturmaya yer olmadigma dair kararlarda karar numaralannmn
sirasinin atlamayip kartonundan teselstil ettirilmesi ve Cumhuriyet Bagsaveihklan ile Adli
Yarg: Ilk Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yénetmelikte
belirtildigi gibi imzah ve miihiirlii olarak muhafazalarina 6zen gosterilmesi ve bu hususun
zaman zaman kontrol edilmesi ya da ettirilmesi,

31-Sorugturma evresi sonunda bir kisim siipheliler hakkinda iddianame ya da
kovusturmaya yer olmadigina dair kararla muktezaya baglamp da bir kisim sug faillerinin
tespit edilemedifi héllerde, defter kayitlanmin kapatilmasindan &nce faili mechul kalan
hususlarin eski kayit tizerinden takip edilmeyip, Yonetmeligin 26. maddesine uygun sekilde
aynlarak takibi, yine mahkemelerce asil failin arastirilmas: icin evrakin iade edilmesi halinde
de evrakin sorugturma defterine yeniden kaydinin yapilmasi suretiyle islemlerin siirdiiriilmesi,
b&ylece evrakin iglemsiz kalmamasinin saglanmasi,

32-Resmi daireler ya da memurlar tarafindan bildirilen ve kamu adina sorusturma
yapilmas: gereken suglara iligkin ihbarlarda, su¢ ve suga konu olay aynntili bir sekilde
bildirilmis olmasina ragmen ayrica sugu ihbar eden sifatiyla ihban yvapanlarin ifadelerine
miiracaat edilmemesi, ancak kamu davasinin agilmasmna yer olup olmadifinin tespiti

bakimindan aydinlatilmasi gereken Onemli hususlarin bulunmasi durumunda ifadelerine
bagvurulmasi,

33- Cumbhuriyet bagsavciliklarimn yargr ¢evresi disinda yapilmas: gereken sorusturma
islemlerinde; istinabe konusu olaymn yeterince agiklanmasindan sonra, yapilmasi istenilen
hususlarin ayrintih ve acik bir gekilde yazilmasi, gerekli gorillen evrakin bir suretinin
eklenmesi ile yetinilerek aslimn tlimiiyle gdnderilmesi yoluna gidilmemesi, siiphelinin tutuklu
bulunmasi durumunda bu hususun ayrica belirtilmesi ile ihtiyagc oldugunda basvurulmak
iizere, Cumhuriyet bagsaveiligmin telefon ve faks numarasinin belirtilmesi,

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesinin istendigi;
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B) Anayasa'min “Hakim ve savcilarin denetimi” kenar baglikli 144. maddesi hiikmii
cergevesinde adalet miifettigleri tarafindan yapilan teftisler sirasinda, zamanagimi nedeniyle
diisme karan verilen dosya sayilarmin ve zamanagimina ugrama sebeplerinin tek tek ve
Ozenle aragtinldif:; kusuru bulunanlar hakkinda derhal sorugturma baglatildii; 2004 ve 2005
yillarinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca 1 hikim hakkinda uyarma, 2 hakim ve 1
Cumbhuriyet savcisi hakkinda kinama cezas: verildigi;

C) Ceza mahkemelerinde sonuglanan davalarda zamanagimina iligkin verilen kararlar
hakkinda net bir istatistiki bilgi bulunmamakla birlikte, zamanagimi nedeniyle diisme kararlar:
da dahil olmak tizere, 2000 y1linda toplam 420205; 2001 yilinda toplam 621613; 2002 yilinda
toplam 649018; 2003 yilinda toplam 513901; 2004 yilinda toplam 409026 sanik hakkinda
diisme karan verildigi;

Yargitay Ceza Genel Kurulunca, zamanagimi nedeniyle, 2000 yilinda 7; 2001 yilinda
10; 2002 yilinda 17; 2003 yilinda 9; 2004 yilinda 4 diisme karan verildigi;

Yargitay Ceza Dairelerince, zamanagimi nedeniyle, 2000 yilinda 10728; 2001 yilinda
6852; 2002 yihinda 3556; 2003 yilinda 4808; 2004 yilinda 7772 diisme karan verildigi;

Bakanh$imiz kayitlarinin incelenmesinden anlagilmastir.

Bilgilerinize arz ederim,

emil CICEK
B
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