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DENIZLI MILLETVEKILI SAYIN MUSTAFA GAZALCI’NIN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP1. Bilindigi tizere, 2005 yili basinda diinyada tekstil ve konfeksiyon triinleri
ithalatinda uygulanan kotalarin kalkmasinin ardindan, 9.1.2005 tarihli ve 25695 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Belirli Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemlerine Iliskin 2005/5 sayili Teblig ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
42 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon {riinlerinin ithalatinda miktar kisitlamas:
uygulanmustir. Béylelikle CHC menseli séz konusu tiriinlerin ithalati kontrol altina alinmak
suretiyle ithalat miktan Ongoriilebilir hale gelmistir.

Diger taraftan, 17.12.2005 tarihli ve 26026 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “Belirli
Tekstil ve Konfeksiyon Uriinlerinin Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemlerine iliskin
Teblig” ¢ercevesinde CHC menseli 44 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iirtinlerine
miktar kisitlamasi uygulamast 2006 yilinda da devam etmektedir. S6z konusu Tebli§ uyarinca
kotalarin yonetimi ve dagitimi konusunda Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatg1 Birlikleri
(ITKIB) gérevlendirilmistir.

Ayrica, 61 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iirtinleri ile deri ve kiirk giyim esyast
ithalatinda iilke aynimi gdzetmeksizin kayda alma uygulamasi baglatitmistir. Kayit belgesi
diizenleme yetkisi ITKIB’in koordinatérliigtinde Thracatc1 Birliklerine verilmistir.

Ulkemiz yerli sanayicilerinin haksiz rekabet yaratan ithalat dolayisiyla zarar gdrmesini
onlemek amaciyla Diunya Ticaret Orgiiti (DTO) Kurulus Anlasmasi Fki Anlasmalar
cercevesinde hazirlanmis olan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat Dis
Ticaret Miistesarhi@ Ithalat Genel Miidiirltigii tarafindan etkin bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu kapsamda yapilan ¢alismalar cercevesinde iilkemiz 2005 yilinda DTO fiyeleri arasinda
dampinge karsi kesin Onlemler itibariyle 5. swrada, difer taraftan baglatilan damping
sorugturmalar: itibariyle Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin ve Misir ile birlikte 4. sirada
yerini almigtir.

Bu gergevede yapilan uygulamalar kapsaminda tekstil lrtinleri dampinge karsi alinan
onlemlerin Snemli bir bolimini olusturmaktadir. Ek’te sunulan Onlem tablosundan da
goriilecegi lizere, halihazirda, tekstil {iriinlerine iliskin yiiriirliikte bulunan kesin énlemler Cin
Halk Cumbhuriyeti, Giiney Kore, Endonezya, Cin Tayvam, Hindistan, Beyaz Rusya, Tayland
ve Malezya mengseli trilinlere yoneliktir. Bu baglamda dokuma triinlerine iliskin olarak, 5407
Gumritk Tarife Pozisyonunda yer alan sentetik filamentten mensucat ile 5513, 14, 15, 16
Gimriilk Tanfe Pozisyonunda yer alan sentetik veya suni devamsiz liflerden dokunmusg
mensucat ithalatina karsi dampinge karsi kesin Onlem uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede
Tekstil sektoriinde yerh iireticilerimizin ozellikle uzakdogu iilkelerinden kaynaklanan haksiz
dis rekabetin etkilerinden korunmas: saglanmisgtir.

Yerli sanayinin, mevzuatin ana unsurlan olan damping, yerli sanayi {izerinde ortaya ¢ikan
zarar ve damping ile zarar arasindaki nedensellik bagina iliskin yeterli delilleri haiz bagvurusu
ile baslatilan inceleme ve sorusturma siireci, ilgili mevzuatla getirilen usul ve esasa iligkin
yontemlere tabi olup, bu ¢ercevede yapilan uygulamalar her idari islem gibi ulusal hukukta i¢
yargl denetimine, uluslararas: alanda da DTO nezdinde Anlasmazhklarln Halli Mekanizmas1
denetimine konu olmaktadir.
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Ote yandan, dampingli ithalata kars: alinan énlemlerin etkirgﬁginin saglanmasi amaciyla
yiiriitiillen &nlemlerin etkisiz kilinmasi sorusturmasi sonucunda, 5407 giimrik tarife
pozisyonunda yer alan “Sentetik Filamentten Mensucat”in Kore mengseli olanlan igin dnlem
alinmugtir. Ayrica, 2006/19 sayili Teblig kapsaminda Banglades, Bulgaristan, Malezya
menseli “Sentetik veya Suni liflerden dokunmus mensucat”in ithalat1 takip edilmekte, kadife,
pelus ve tirtil mensucatin G.Kore ve Malezya menseli olanlan da yakindan takip edilmektedir.

Bunun disinda Dig Ticaret Miistesarlifi koordinasyonunda ilgili meslek kuruluslanyla
isbirligi c¢ercevesinde belirlenen referans maliyet hesabir yontemi Gimrik Miistesarligi
tarafindan uygulamaya konularak gercek disi beyan suretiyle yapilan ithalatin Gniine
gecilmistir. Ote yandan, konfeksiyon ithalatinda sanayinin durumu dikkate alinarak, gerekli
goriildigt durumlarda fiyat uygunlugu incelemeye tabi tutulabilmektedir.

CEVAP2. Dis satim amaciyla yurt disindan getirilip islendikten sonra ihra¢ edilmesi
gerekirken i¢ piyasada satilan dokuma iirtinlerinin satisinin engellenmesine yonelik alinan
tedbirler Dahilde Isleme Rejimi Mevzuati hiikiimleri ile belirlenmistir. Dahilde Isleme
Rejiminin genel esaslart ve uygulama esaslari, ithal edilen hammaddenin islendikten sonra
ihra¢ edilmesinin saglanmasina y6nelik olarak diizenlenmistir.

A. Genel Esaslar :

Dahilde Isleme Rejimi; 21.7.2005 tarihli ve 25709 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan
17.1.2005 tarthli ve 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 ve bu Karar’a istinaden
aym tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihracat 2005/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi. ile lhracat 2005/2 sayili fhracat Sayilan Satis ve Teslimler Hakkindaki Teblig’e
istinaden yiirtitilmektedir.

Soz konusu Rejim cergevesinde; ihrag {irlinlerimize diinya piyasalarinda rekabet giici
kazandirmak, bu piyasalardaki ihra¢ pazarlarim gelistirmek, ihracatimizi artirmak ve ihrac
trtinlerini  ¢esgitlendirmek amaciyla ihracatlarnmizin, diinya piyasa fiyatlarindan giimritk
muafiyetli olarak hammadde, yardime1 madde, mamul, yar1 mamul, defismemis esya ile
ambalaj ve isletme malzemeleri ithaline imkan saglanmaktadir.

Thracatgilarimiza, ihrag mamullerinde kullamilmak kaydiyla diinya piyasa fiyatlanndan
hammadde temin etmek amaciyla yiiriirliige konulan Rejim kapsaminda;

1.) Ithalatta Sartli Muafiyet Sistemi (Ithalat esnasinda alinmas: gereken vergilerin askiya
alinmasi)

2.)  Geri Odeme Sistemi (Ithalat esnasinda alinan vergilerin geri 6denmesi)
olmak tizere 2 (iki) sistem bulunmaktadir.

[thalatta Sarth Muafiyet Sistemi ¢ergevesinde; Tiirkiye Giimriik Bolgesinde yerlesik firmalar
tarafindan, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem grmiis
Uriinlerin firetimi igin gerekli olan hammadde, yardimc: madde, mamul, yart mamul ile
ambalaj ve isletme malzemelerinin bedelli veya bedelsiz olarak ticaret politikas1 6nlemlerine
tabi olmaksizin ithal esnasinda alinmas: gereken her tiirlii vergi tutari kadar teminat yatirnlmak
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kaydiyla (indirimli teminat uygulama51 sakls kalmak iizere) giimriiksiiz olarak ithal
edilebilmesidir.

Geri Odeme Sistemi ger¢evesinde; Dahilde Isleme Rejiminde belirtilen istisnalar harig olmak
iizere; Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda ithali esnasinda her tiirli vergi 6denerek
serbest dolasima girmis bir esyanin iglem gormiis lirlinler seklinde belge kapsaminda ihrag
edilmesinden sonra, ithalat esnasinda Odenen vergilerin geri alinmasim ifade eder. Bu
sistemden yararlanabilmek igin, esyanin geri 6deme sistemi kapsaminda oldugu hususunun
glimriik beyannamesinde belirtilmis olmas: gerekmektedir.

B. Tekstil-Konfeksiyon Sektoriindeki Uygulama Esaslan

1998 yilindan beri stiregelen Uzakdogu krizinin sonuglar ¢ergevesinde artan ¢ok disiik
fiyatlt elyaf, iplik, ham bez ve kumas ithalati nedeni ile {ilkemiz lireticilerinin kars: karsiya
kaldiklar haksiz rekabetin nlenmesi amactyla, Thracat 2005/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi’nin 16 nc1 maddesinin (b) fikrasinda belirtilen “Tirkiye Giimritk Boélgesindeki
{ireticilerin teme! ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz olarak etkilenmemesi” hitkkmii geregince
vapilan ithalatlarmm disiplin altina alinabilmesi ig¢in uygulanan o&nlemler agafida
belirtilmektedir. Buna gore;

1.) Tiim sektorler igin diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgelerinde ithal ve ihrag edilecek
tiriinlerin 6zellikleri ile 8 (sekiz)’li bazda G.T.LP. belirtilmektedir.

2.) Imalat¢i olmayan ihracatgi firmalarin  (Dag ticaret sermaye sirketleri, sektorel dis ticaret
sirketlenn hari¢ olmak fizere) liglincti tlkelerden yapacaklar ithalatlar i¢in Dis Ticaret
Miistesarhgma sunmus olduklan ihracat projeleri Dahilde Isleme Izin belgesine
baglanmamaktadir. Ancak;

- Konfeksiyon tirlinleri (61 ve 62 nci fasillar) ihracatinin miiracaat tarihinden geriye dogru
son iki yillik toplaminm en az 4 milyon ABD dolar olmasi,

- Miiracaat tarihinden geriye dogru son bir yil igerisinde ayda ortalama 50 kisiyi istihdam
etmesi,

- Ulkemizde adna tescilli en az bir tescilli markasim yurt diginda en az ¢ iilkede tescil
ettirmis ve/veya tescil basvurusunda bulunmus olmasi,

- Dogrudan kendisinin ve/veya blinyesinde yer aldig: sirketler grubunun ortak oldugu yurt
disinda en az bir sirketi veya subesi ile bu sirkete ait en az bir satis magazasinin veya
showroom’unun olmas,

kaydiyla, indirimli teminat uygulamasindan faydalandiriimamalar: sartiyla ihracatgl firmalara
sadece konfeksiyon tiriinleri ihracat taahhiidii 5ngéren Dahilde isleme Izin Belgesi ve Dahilde
Isteme Izni verilmekte olup, dissatim amaciyla yurt disindan getirilen iiréinlerin yurt iginde
satilmamasi i¢in uygulamalar esnasinda azami hassasiyet gdsterilmektedir.

CEVAP3. 18.5.2005 tarih ve 25819 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yatinmlarin ve
istihdamin Tesviki ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 5084 Sayih Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair 12:5.2005 tarth ve 5350 sayihh Kanunun 1 nci maddesine gore;
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a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayri safi yurt i¢i hasila tutari, 1500 ABD
Dolart veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Tegkilat

Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik siralamasina gore
endeks degeri eksi olan iller, '

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki ilter ile kalkinmada 6ncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri kapsamaktadir.

Denizli ili s6z konusu Kanunda belirtilen kriterler kapsamina girmediginden, bu Kanun
kapsaminda yer alan tesviklerden yararlanamamakta olup Denizli ilinin de dahil oldugu cok
sayida gorilg ve onerinin hem kurum ve kuruluglarin hem de TBMM nin giindemine gelmis
oldugu bilinmekle beraber sadece Denizli iline yonelik bir diizenleme igeren herhangi bir
¢alisma bulunmamaktadir. Ancak belirtilen hususlar daha sonraki galigmalarda
degerlendirilebilecektir.

Diger taraftan, Denizli iline yapilacak yatirimlar icin, 6.10.2006 tarih ve 26311 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10921 sayil Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda
Karar hiikiimlerinde belirtilen belgelerle birlikte Hazine Miistesarhigt Tesvik ve Uygulama
Genel Maidirliigiine miracaat - edilerek  incelenmesini miiteakip Tesvik Belgesi
dizenlenmektedir. Diizenlenen Tegvik Belgesinde yatirimlarda kullamlacak makine ve
techizat igin giimritk muafiyeti ve KDV istisnast ile Denizli ilinde yapilacak KOBI, ar-ge ve
cevre konularindaki yatinmlar i¢in faiz destegi tegvik unsurlan éngérillmektedir.

CEVAP 4-7. KOSGEB, Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Simflandirmasina (NACE) gore, yasal statiisiine bakilmaksizin bir veya birden cok gergek
veya tiizel kisiye ait olup, 250 kigiden az galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat: ya da
mali bilancosu 25 milyon YTL.yi asmayan, imalat sanayinde faaliyet yaptigm belgeleyen
isletmelere, dokumacilik sektériinde faaliyet gosteren isletmeler de dahil olmak {izere, hizmet
ve destek vermektedir. 2003 yilindan baglayarak Ziraat Bankast, Vakiflar Bankast ve
Halkbank ile imzaladigi protokoller ¢ergevesinde (KOSGEB-VAKIFBANK KOBI Destek
Kredisi Protokolii, KOSGEB-HALKBANK Ekspres KOBI Destek Kredisi Protokolii, “0
Faizli” KOSGEB-KOBI ihracat Destek Kredisi Protokolii, “Istihdami Tegvik Projest” 0 Faizli
KOSGEB-VAKIFBANK KOBI Istihdam Destegi Kredisi Protokolii basliklar: altinda)
KOSGEB’in hedef kitle tanimina uyarn, veri tabanina kayith olan ve Stratejik Yol Haritasim
dolduran 12.514 adet isletmeye toplam 1.176.969.534 YTL. tutarinda kredi kullandinlmigtir.

Bundan sonra da KOSGEB tarafindan bankalarla yeni protokoller yapilarak Biitgesinin
imkanlar1 Slgiisinde yeni kredi projeleri gelistirilerek KOBI'lerin yararlandirilmas:
planlanmaktadir.

CEVAPS5. 4628 sayii Elektrik Piyasast Kanununun “Tarifeler ve Tiiketicilerin
Desteklenmesi” baslikli 13 ncii maddesi; belirli bélgelere ve/veya belirli amaglara yonelik
olarak titketicilerin desteklenmesi amaciyla sitbvansiyon yapilmasi gerektiinde, bu
stibvansiyonun fiyatlara miidahale edilmeksizin, miktan ile esas ve usulleri Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginn teklifi ve Bakanlar Kurulu karan ile belirlenmek lizere s6z konusu
titketicilere geri ddeme seklinde yapilacagim hitkme baglamustir.

Diger taraftan, 24.05.2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
giren 5496 sayih Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile
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4628 sayih FElektrik Piyasasi Kanununa eklenen gegici 9 ncu madde hitkkmi uyannca,
31.12.2010 tarthinde sona erecek uygulama dénemine iligkin tarife teklifleri, ulusal tarife
uygulamasin gerekleri esas almarak TEDAS tarafindan hazirlanarak Elektrik Piyasas:
Diizenleme Kurumuna sunulmus ve teklif edildigi sekliyle 24.08.2006 tarihli ve 875 sayilt
Kurul Karar: ile 1.9.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak tlizere onaylanmigtir. Bu itibarla,
s6z konusu tiiketiciler lehine abone gruplan arasinda yapilacak ¢apraz siibvansiyon ancak
Bakanlar Kurulu Karan ile uygulanabilir. Diger taraftan, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanonunun 13 ncli maddesi hiikiimleri dogrultusunda, belirli bolgelere ve/veya belirli
amaglara yonelik olarak tiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmasi
gerektiginde, miktart ile esas ve usulleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karan ile belirlenmek ilizere tiiketicilere geri 6deme seklinde yapilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Ayrica, 6948 sayih Sanayi Sicili Kanununun uygulanmasina yonelik olarak 05.07.2005
tarihli ve 25866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/17 sayili Teblig ile en az 5 is¢i
caligtirma sart1 kaldirilarak, en az 1 kisi ¢alistiran sanayi isletmelerinin de sanayi siciline kayit
edilmeleri ve bu isletmelerin ticarethane aboneliginden %25 civarinda daha ucuz elektrik
kullanan sanayi aboneliginden yararlanmalan saglanmistir.

CEVAP6. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 28 nci maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak, 6.3.2006 tarith ve 2006/10138 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile katma
deger vergisi oranlarim diizenleyen 2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki II sayili
listenin (B) bélimine 15, 16, 17, 18, 19, 20 ve 21 nci siralar eklenerek iplikler, mensucat, i¢
ve dis giyim egyasi, hali ve dokumaya elverisli maddelerden diger yer kaplamalarmin katma
deger vergisi oramu %8 e indirilmistir.

Bu diizenleme nihai tliketime konu mallarin yani sira bu mallarm  iiretiminde
kullamlabilen ve adi gegen kararnamede yer alan hammaddeleri de kapsamaktadir. Ote
yandan, tekstil ve konfeksiyon sektdriinde yaygin bir iiretim y&ntemi olan fason hizmetlerin
indirimli orana tabi tutulmasi1 hususu Maliye Bakanliginca degerlendirilmektedir.
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T.C. BASBAKANLIK
DIS TICARET MUSTESARLIGIL
ITHALAT GENEL MUDURLUGD

DAMPING VE SUBVANSIYON ARASTIRMA DAIRESI

DAMPINGE KARSI VERGI SEKLINDE KESIN ONLEM UYGULANAN MADDELER

KES;IESS}'EM DAMPINGE KARs1|
G.T.LP. MADDE isMi ULKE TEBLIG NO| VERGI
s ORANIMIKTARI
TARIH VE
GUNEY KORE 2006/26+ | 08.09.2006-26283 10%
ENDONEZYA 2006/26% | 08.09.2006-26283 %6,2-%12
HINDISTAN s003/14 129.07.2003-25183]  %16,5-%23.8
5§503.20.00.00.00 JPOLYESTER ELYAF _ LLIIR
CIN TAYVANI 2003/14 | 29.07.2003-25183 %6,4-%20,1
TAYLAND 2003714 |29.07.2003-25183)  %15,8-%22,0
BEYAZ RUSYA(nge)l 2004/23 |20.11.2004-25646 15%
POLYESTERLERDEN HINDISTAN 9%6,8-%20,3
G un 4 27.08.2000-24092
5402.33 TEKSTURIZE IPLIKLER CIN TAYVANI 20007 |58 06 2000-24093 %9,6-9428 6
GUNEY KORE %33,7
53.13 SENTETIK veya SUNI
55.14 DEVAMSIZ LIFLERDEN CIN HALK CUM. sgol/2 |15.02.2601-24319 987
55.15 DOKUNMUS MENSUCAT
55.16
CIN HALK CUM. 70,44%
5407. .. SENTETIK FILAMENTTEN CIN TAYVANI %613,91-%30,84
MENSUCAT (YALNIZ GiYIM ICIN G. KORE 2002/2  113.02.2002-24670 943,51-%40
KULLANILANLAR) MALEZYA 933,23-%15,93
TAYLAND %8,67-%30,93
6301.40 AKRILIK MINK BATTANIYE — T
630190 = T
YALNIZ TEKRR EDEN PANO BASKI
6001.10.00.00.11 |y ApyI MIS VE SOZ KONUSU PANO BASKIDAN|CRN HALK CUM. 43/XG
KESILEREX BATTANIYE ELDE EDILEBILEN; 2004/14 {21.07.2004-25529
. RULOQ VEYA KESILMIS OLANLARIN HAVLI
: OLANLARI
$806.32.90.00.00 JCIRT BANT GANLHAEK-CLIH. 2002115 |13.12.200224062] 338 ¥/KG
CIN TAYVANI 1,83 $/KG
VULKANIZE EDILMIS KAUQUKTAN IPLIK V
4007.00 R $ ¢ ElmaLezya 2004/1  |29.01.2004-25361]  %1i,6-%169
‘ CIN HALK
DOKUMAYA ELVERISILI {PLIKLERDEN CUMHURIYETL
5605.00 METALIZE IPLIKLER (GIPE EDILMIS OLSUN  |CIN TAYVANI, 2004/19 |24.09.2004-25593 2,2 3/KG
OLMASIN) G{NEY KORE
HINDISTAN
9607.11 ; CIN HALK
e KAYARAK ISLEYEN FERMUARLAR OMHRIET 2005/7  }12/03/2005-25753 IYKG
DOKUNMUS KADIFE, PELUS VE TIRTIL
5801. MENSUCAT (58.02 ve 58.06 pozisyoniarmndaki CIN HALK CUM. 2006/2  |27/01/2006-26062 £,5 $/Kg
mensucat hari¢) &
540243 POLIESTERLERDEN DUZ [PLIKLER GUNEY KORE 2006/12* |18/05/2006-26172| CIF % 5,2-10.9

e-mail :
sayfamn adresi

dampino@foreigntrade.qov.ir en

* : Nihai Gozden Gegirme Sorusturmast sonucunda uygulamaya konulmustur.
* - 5407 kapsamndaki dampinge kars: vergiye tabi GTIPerin listesi

http:/iwww.dtm, gov.t/ITHALA TAdamping/tablolarfvergiler.xis

Son gincelleme 1arihi:  20/10/2006 (Liste, degigiklik oldukea giincellenmektedir.)




