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ADANA MiLLETVEKILi N. GAYE ERBATUR’UN
YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAPLARIMIZ

Bilindigi gibi, Bakanhigimiz, AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligini olugturan 1/95 sayih
Ortaklik Konseyi Karan (OKK) ve sonrasindaki Birlige adaylik siirecinde AB miiktesebatinin
uyumlastmlmasi ile ilgili olarak, sorumlutugundaki mallarin serbest dolasimi baghg altinda yer alan
162 adet teknik mevzuati i¢ hukuka kazandirmaktan ve bunlann uygulanabilmeleri igin gerekli
mekanizmalan olusturmaktan sorumludur.

1/95 sayili Kararin 8—11 maddeleri incelendiginde, Tirkiye'nin teknik mevzuati timiiyle
yiiriirliige koymasim ve bu mevzuati uygulayabilmesini saglayacak gerekli altyapiy: olusturmasini
miiteakip, Kararin tiim sartlarimn igletilecegi anlagiimaktadir. 36z konusu Karardan dogan haklanmizi
istetebilmek igin bir an evvel 2/97 sayih 'OKK ekinde ver alan listenin uyumlagtirmasmin
tamamlanmasi gerekmektedir. Yani, bunlarin uyumlastiriimast ne kadar geciktirilir ise Karann iki
tarafli isletilmesi de o kadar gecikmektedir. Dolayisiyla soru tnergesinde bildirilen kaygilarin
gerceklesmesi uyumun gergeklesmesi ile degil uyumun geciktiriimesi ile olacaktir.

Bu baglamda, son iki yil i¢inde ciddi ilerlemeler kaydeden Bakanhifimiz 97/22974 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile kendisine verilen 162 direktifin bu giin itiban ile 159'sim uyumlastirarak i¢
hukukumuza kazandirmustir. Sadece mevzuat uyumu deil, bu mevzuatin etkin olarak
uygulanabilmesini teminen gerekli tiim mekanizmalann kurulmas yoniinde de yogun calismalar
siirdiiriilmektedir.

Soru onergesinde bahsi gecen 235 bin firmanin tamamu sanayici olmadif gibi sanayl
tirtinlerinin tamami1 da AB teknik mevzuatiyla diizenlenmis alanda yer almamaktadir. Teknik mevzuat
uyumunda en gok sikinti yaratabilecek alan olan CE isaretlemesi ise ancak 23 ayr1 AB teknik mevzuati
kapsamina giren tirlinler i¢in gegerlidir ve bunlar da elektrikli malzemeler, makineler, basingh kaplar
gibi belli bir kesim sanayi triiniinii kapsamaktadir. Burada en ¢ok sikdyet konusu olan husus 1se CE
isaretlemesinin getirdigi maliyet olmaktadir ki, bu maliyetin %70’ine yakin kismi KOSGEB ve Dis
Ticaret Miistesarlifi tarafindan kargilanmaktadir, Uyumun teknik agidan en Onemli unsuru AB
standartlarinda Gretim yapmak ve kalite sistemlerini sahip olmaktan gegmektedir. Eger iilke olarak -
belli bir gelismislik seviyesine ulagilmak isteniyorsa bu kosullara uymak zaten ka¢inilmazdir. Avrupa
Birligi iiyelik siireci yaganmasa dahi devlet olarak gorevimiz tiretimin belli bir giivenlik ve kalite
seviyesini yakalayacak olan standartlan koymak ve bunlara uyuldugunun kontrollerini yapmakdir.
Daha énce bu, mecburi standart uygulamas: ile saglanmaktaydi. Bilindigi tizere bu standartlarin hemen
hepsi Almanya, Ingiltere gibi yine Avrupa iilkelerince kullamlan standartlard1. Bu giin uyumlasttrilan
AB standartlar1 yine bu iilkelerce hazirlanan énceki standartlarin AB i¢inde uyumlagtirilmig halleridir.

CE isaretlemesi gerektiren yonetmeliklerin ya da diger AB mevzuatimn 4703 sayih Kanunla
zorunlu olmas: sadece i¢ piyasa igin gegerli olan bir husus degildir. I¢ piyasa igin zorunlu olan ne varsa
ithal edilen iiriinler icinde aymidir. Aksi olsa idi belki dengesizlikten bahsedilebilirdi. ithalatta da bu
mevzuatlarin zorunlu olarak aranmasi 6zellikle Uzakdogu’dan gelen kalitesiz ve giivensiz mallarin

kontrol altina alinmasini saglayacaktir.

Bu gin diinyanin geldigi noktada "dengeli fticaret"in kati korumaci politikalarla
saglanamayacagi agiktir. Ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi artik yalmz birlik iginde degil,
bilindigi gibi tiim uluslar arasi iligkilerde benimsenen yaklagim olmaktadir.
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Bizim yaklagimimuiz tiim diinyanmin ilerlemesini seyrederek igerdeki pazart korumak degil,
dogru strateji ve politikalarla sanayicimizin kaliteli ve verimli tiretimler yapmasina katkida bulunmak,
bunun 6niinii agmak, ayn1 zamanda etkin i¢ pazar denetimleri ile titketicisini korurken, bir yandan da
haksiz rekabeti engellemektir. Uyumlastirilan mevzuatin gogunlugu, iirtinlerin giivenligi ile ilgilidir ki
bu zaten {ilkemiz tiiketicisine guvenh liritn sunulma51 icin kagimilmaz olarak gergeklestirilmesi gereken

standartlardir.

Ulkemiz Avrupa Birliine iiye olsa da olmasa da her haliikarda yapmasi gereken teknik
mevzuat alaninda bati standartlarini yakalamaktir. Bakanligimiz bu uyumlagtirmay: kendi iireticisine,
kendi sanayicisine ragmen yapmamis, aksine sektdr bazinda kurdugu ve tiim ekonomik operatérlerin
yer aldif1 komitelerle sanayiciyi yanina alarak bunu gerceklestirmigtir.

Dengeli bir ticaret i¢in yaklagim, digardan gelen mallara engel koyarak sanayimizin korunmasi
degil, bu mallarla rekabet edecek kalite diizeyini yakalamug bir sanayi yaratabilmek olmalidir. Sanayici
bu kalite diizeyini uluslar arasi kabul gérmilg teknik diizenlemelere uyarak saglayabilecekdir.
Bakanligimiz 162 adet teknik diizenlemenin bu giin itibariyle 159 adedini uyumlagtirarak sanayicisinin
AB ile rekabet edebilme giiciine katkida bulunmustur. '

‘Sanayimizin fretimi ve ihracatinda saflanan ¢ok giizel gelismelerde Bakanhgimizin
faaliyetlerinin biiyiik pay1 oldugu diistiniilmektedir. Ornegin mevzuat uyumu ve sektoriin sorunlarina
¢6ziim saglanmasina yonelik faaliyetlerimiz sayesinde otomotiv sanayimizin tiretimi ve ihracat siirekli
artis gOstermis, birka¢ yil 6nce kapasite kullanim oram % 20-30 seviyesinde olan bu sektdr tam
kapasiteyi yakalamig ve iiretim artig1 igin yeni yatirimlara baglanmigtir. 2003 yihinda bir 6nceki yila
gore iiretim artis1 % 57 ihracat artigt ise % 37 olmugtur. 2005 Eyliil ay1 sonu itibar ile iiretim % 68
ihracat ise % 47 oramnda artmugtir. Sektériin 2005 yih ilk dokuz ayindaki ihracatt 7 milyar dolari

asmusir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi mevzuatin yiiriirlige girdigi 2002-2003 yiilarindan
itibaren makine sektoriindeki ihracat artig1 ortalama % 30°lara varmugtir. Benzer artis ihracatin ithalati
karsilama oraninda da gériilmektedir.

YATIRIM MALI MAKINA DIS TICARETI (x 1.000 ABD $), Kaynak: DPT

KARSILAMA
YILLAR IHRACAT DEGISIM % ITHALAT DEGISIM % ORANI %

1998 1.115.100 7.663.400 14,55
1999 1.215.600 9,01 5.068.000 -33,87 23,99
2000 1,362.700 12,10 5.875.000 15,92 23,19
2001 1.597.200 17,21 5.094.300 -13,29 31,35
2002 2.081.200 30,30 6.639.300| 30,33 31,35
2003 3.047.600 46,43 8.374.100 26,13 36,39
2004 3.907.100 28,20 10.500.900 25,40 37,21

Ote yandan, Bakanhgumz biinyesinde, uyumlastirilan teknik mevzuatin etkin igleyisini
saglamak amaciyla hem iiretici temsilcilerini, hem mevzuati uygulayict yetkili kuruluglan, hem de
uygunluk degerlendirme kuruluglarini tek cati altinda birlestiren sektdr komitelerinin kuruldugu
hususunun hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir. Bu kapsamda hélihazirda igleyen sektr komiteleri
sunlardir:
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Motorlu Araglar Teknik Komitesi (MARTEK),

Makine Teknik Komitesi (MAKTEK),

Asansor Teknik Komitesi (ASTEK), o

Elektrik Ve Elektronik Sanayi Teknik Komitesi (ELTEK),
Tart1 Aletleri Teknik Komitesi (TARTEK),

Basingh Kaplar Teknik Komitesi (BASTEK),

Gaz Yakan Cihazlar Teknik Komitesi (GAZTEK),

Hazir Ambalajl: Mamuller Teknik Komitesi (HAZTEK).

YVVVVYVVYY

Sektérii  bilgilendirmek amaciyla sanayi odalarimin, meslek birliklerinin - ve  derneklerin
organizasyonunda diizenlenen toplantilara da istirak edilmekte, Bakanhgmmizea yiiriitiilen uyum ve
uygulama ¢alismalari hakkinda ilgili taraflara bilgi sunulmaktadir. Bu konuda Bakanligimiz web
sayfasindan (www.sanayi.gov.tr) da kamuoyunu aydinlatici, yénlendirici bilgiler sunulmaktadir.

Yukaridaki genel hususlarin yani sira, sézkonusu soru onergesinde yer alan bazi sorulara
Bakanhigimiz bagli kurulugu KOSGEB’in verdigi yamtlar ise agagida sunulmaktadir:

Cevap 1- 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mah Yé6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan
hedefler dogrultusunda; Devlet Planlama Tesgkilati (DPT) Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve 2006-
2008 y1llarimi kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan ;

» Girisimcilik, kalite, verimlilik, yenilik¢ilik ve igletmelerin teknolojiyi etkin kullanimi bagta -
KOBI’ler olmak iizere desteklenecektir,
> TFinansal araglar cesitlendirilerek, isletme ve girisimeilerin uygun kosullarda finansman
imkénlarina erisimi kolaylastirilacaktir,
> Isletmelere yonelik fiziki altyap: ile teknoloji ve biligim alt yapisi gelistirilecek, isletmelerin
kiimelenme ve ag olusturma girigimleri desteklenecektir,

hedeflerine yonelik olarak, KOSGEB’in 20062008 yillarin: kapsayan orta vadeli plamt Maliye
Bakanlign tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan’da yer alan biitge imkanlart dahilinde
hazirlanmig ve DPT’ye gonderilmistir. Bu kapsamda;

> 2006 yiliinda 7700 isletmeye 109.166.667.-YTL’lik destek, 2007 yilinda 8355 igletmeye

118.895.000.-YTL’lik destek, 2008 yilinda da 8660 isletmeye 123.365.000.-YTL’lik destek
' verilmesi planlanmigtir.” -

» KOBI’lerin AB’deki isletmeler ile rekabet sansimi yakalayabilmeleri i¢in {iretim agamasindan,
pazarlara ulasim asamasina kadar her siiregte desteklenmesi igin destek programlar
gelistirilmekte olup, teknolojilerini, pazar bilgilerini, mali tablolarmm, finansman bilgilerini
AB standartlarma uyarlamalan igin bilgilendirme yapilmakta ve egitim programlart
diizenlenmektedir. Ozellikle de AB fonlarindan KOBI’lerin yararlanmasi i¢in bilgilendirme
islemlerinin yogun bir sekilde yapilmasma yonelik ¢alismalar planlanmaktadir.

» KOBI’lerin biiyiik bir ¢ogunluju hangi kaynaklardan bilgi alabileceklerini, hangi yollarla disa
acilabileceklerini, nereden finansman saglayabileceklerini bilmemektedirler. KOBTI’lerin
uluslararas1 pazarlara ulagabilmeleri ise teknolojiden yeterince faydalanmalan ile miimkiin
olabilir. Bu agidan elektronik ticaret, KOBI'lere yeni pazarlara girme sansim tammakta ve
esnek yapilarindan dolay1 miigteri beklentilerini daha izl bir sekilde kargilayabilme olanagim
sunmaktadir. Mallarin dis pazarlarda tanitilmas i¢in 6nemli bir arag¢ olan uluslar aras: fuar ve
sergilere katilim ise KOBI’lerin ufkunu genigletmekte, onlar i¢in hem vitrin hem de pazaryeri
gérevini yapmaktadir. Iste tim bu gergeklerden hareketle KOSGEB Destekleri 8 ana baslik
altinda toplanmustir. Bu destekler sirasiyla, Damgmanhk ve Egitim Destekleri, Teknoloji
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Gelistirme ve Yenilik Desteklerl Bilisim Destekleri, Kalite Gelistirme Destekleri, Pazar
arastrma ve lhracatt Geligtirme Destekleri, Uluslararas: Isbirligi Gehgtxrme Destekleri,
Bolgesel Kalkinma Destekleri, Girigimciligi Gelistirme Destekleridir. AB’ye giris siirecinde
etkin ve verimli bir sekilde bu destelerin verilmesine devam edilecektir.

» KOBI’ler igin nihai hedef olan kiiresel a¢ilim igin, uluslararas: eslestirme programlan yoluyla
yurtdist isbirligi imkéanlarimin arttinimasi, uluslararasi projelerde ve ézellikle AB prOJelennde
yer alinmasi, ulusal kurumlarla isbirligi protokolleri yoluyla ulusal diizeyde sinerjinin
artirilmasi kapsaminda Eslestirme Merkezlerinin kurulmasma iligkin bir Model gelistirilmistir.
Eslestirme Merkezi Modelinin mantigi, KOBI'lerin yabanci iilkelerdeki firmalarla ticaret,
ortak yatinm, teknoloji transferi gibi konularda isbirligi yapmalaridir. Bu baglamda yeni bir
destek programi da devreye sokulmus ve AB fiyesi iilkeler ile isbirligi ve is ortakhg
gelistirmeleri i¢in eslestirme desteginden yararlanmalari plana alinmigtir.

> Avrupa Birligine giris siirecinde gerek bankacilik sektSriinii gerekse KOBI sektoriinii yakmdan
ilgilendiren BASEL I standartlar KOBI’leri, ciddi boyutta etkileyecek, bu giin dahi zor olan
kredilendirme kosullarimi daha da aglrlastlracaktn'. Bu kapsamda KOBI'lerin finansal
planlama, finansal denetim, isletme sermayesi, sermaye biltgelemesi, yatirnmlar, borg yOnetimi,
finansal y&netim gibi konulardaki eksikliklerinin giderilmesi ve Basel IT standartlar1 hususunda
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda KOBI’leri bilgilendirmek ve b111ng:lend1rmek
{izere egitim programliar plana almmugtir.

Cevap 2- Cok yonlii cevap verilmesi gereken bu sorunun Bakanhgimizi ilgilendiren boyutu olan ve
istihdamin besigi sayilan, teknolojik gelismelere yatkinhklari, ckonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenmeleri, talep degisiklikleri ve gesitliliklerine kolay uyum saglamalan agisindan iilkemizde
dinamik bir ekonomi olusmasinin en biiyiik etkeni olan KOBI'lerde kayit dis1 istihdami kayit igine
almak amaci ile bir proje gelistirilmis ve “Kayitli Eleman Istihdammni Tegvik Projesi - KOBI
Destekleme Kredisi Programi” hayata gecirilmistir, Bu program; KOBI’lerin kayit ici ¢alismalarini
tegviken, nitelikli ve kayith isglicti istihdamimn arttirilmasina yonelik olarak kredi mekanizmalarimn
olusumunda uygun kosullarda finansal destek saglanmasi amaciyla KOBI'lere sifir faizli istihdam
kredisi verilmesine yonelik olup, VAKIFBANK ile Protokol imzalanmig ve kredi uygulamasi
baglatilmistir.  Aym zamanda KOBI’leri BASEL 1l stirecine hazirlamak ve isletmelerin kredi
kaynaklarina ulagmum kolaylastirmak igin sifir faizli kredi imkanlarina ydnelik destekleme
caligmalarina devam edilecektir. Bu baglamda; sifir faizli ihracat kredisi verilmesine ydnelik olarak
Vakifbank, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi ile imzalanan Protokoller kapsaminda destekleme
faaliyetlerine devam edilecektir.

Cevap 4- Hikiimetimizin 2006-2007-2008 yillarim1 kapsayan Orta Vadeli Plam DPT tarafindan
hazirlanmis ve Resmi Gazete’de yay1mlanm1§t1r S6z konusu plammn IV. Bolimiinde yer alan sekidrel
politikalar boliimiinde de imalat sanayiye ilgili politikalar belirlenmis ve “Imalat sanayinin disa déniik,
dinamik ve rekabetci bir yapiya kavusmasi temel amagtir. Bu gergevede, ozellikle rekabet giicit olan
sektorlerde yenilikgilige ve ileri teknelojilerden daha gok yararlanilmasina, diger sektorlerde 1se meveut
yapilarin diinya rekabetine hazir hale getirilmesine yonelik politikalar uygulanacaktir” denilmig ve
savunma, havacilik, makine, kimya, elektronik ve yazilim ile biyoteknoloji gibi bilgi ve teknoloji yogun
sanayilerin agirhgma Snem verilecektir denilmigtir. DPT tarafindan hazirlanan uzun vadeli plan
caligmalart halen siirmekte olup 6zel ihtisas komisyonlarinda hazirlanacak raporlarla son haline

getirilecek olan uzun vadeli plan ¢alismalar devam etmektedir.

Cevap 5- ‘Kur politikalarimin yeniden degerlendirilmesi’ Bakanhgimz gorev ve sorumluluk alamna
girmemektedir.




