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iSTANBUL MILLETVEKILi SAYIN EMIN SiRIN'IN
7/12119 ESAS NOLU YAZILI SORU ONERGESI CEVABIDIR

. Avrupa Komisyonunun 09.11.2005 tarihinde yayiniadigh, “Tirkiye 2005
ilerleme Raporu”nun “Ekonomik ve Sosyal Haklar’ baghkh bdliminde
asadudaki ifadeler yer almigtir:

SORU 1:

"Kadinlarin iggiiciine katilimu %25,4'litk oranla hala en diigiik orana sahip

OECD iilkeleri arasinda yer almaya devam etmektedir. Birgok kadin hala kayit

. disi sektdrde caligmakta ve bu nedenle sosyal giivenlik kapsaminda yer
almamaktadir.”

a) Bakanhgmzin bu konudaki gbriigii nedir?

b) Raporda yer alan bu hususlar Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan istenmese bile, zaten 6zgiin bir diizenleme ile Hiikkiimetinizin
tasarrufu ile diizeltiimesi gereken konular degil midir?

SORU 2:

Raporun 33. sayfasinda, "Tirkiye Avrupa Sosyal Sarti'min cahigan
kadinlann annelik izniyle ilgili 8. maddesini heniiz kabul etmemistir.” fadesi yer
almigtir. '

a) Bahsi gecen anlagmamin 8. maddesinin kabul edilmemesinin nedeni
nedir? _

b) Raporda yer alan bu husus, Avrupé Birlligi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan istenmese bile, zaten 6zgiin bir diizenieme ile Bakanhgmnizin
tasarrufu ile diizeltiimesi gereken konular degil midir?

CEVAP 1-2:

Yasalardaki esitlikci yapiya ragmen, halen yuzde 25,4 olan kadinlarn
isglictne dusgik katiima oraninin en onemii nedenlerinden biri kentlerdeki iggticune
katihmin son derece sinwl kalmasindan kaynakianmaktadir. Kadinin niteliksel
geligimini ve iggucl piyasasina girisini sadlayacak gerexli mekanizmalarin
olusamamast da kadmlann iggucune katihm oraninin disik olmasindaki diger bir
énemli nedendir.

Ulkemizde isglci piyasasinin temel ozelliklerinden birisi galisgma gagindaki
nifusun istihdamdan fazla oimasidir. Ekonomik buyume ve yatinmlann yeterli
olmayist, sk yasanan krizier ve sonrasinda izlenen istikrar programiart ig
imkantarinin sinirlt kalmasina neden oimustur.

isgucl piyasasinin diger onemli bir 6zelligi. de tanm sektorinin toplam
istihdam icerisindeki payinin yuksekligidir. Kirdan kente goc blyik Sicide igsglcd
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piyasasini sekillendirmekte, basta kadinlar oimak tzere iggucune katiima ve istihdam
oranlarimin ve verimiiliginin disik olmasi, igsizfi§in ylksek olmasina neden
olmaktadir.

Kadin isglectnin ortalama egitim seviyesinin dusik olmasi Glkemiz agisindan
anemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zorunlu egitim saresinin uzamas: ve daha
cok kiz &grenciye egitim firsatimin verilmesi, kadinlarin isglcune katihminda
egitimden kaynakianan dezavantajlarin giderilmesi yonunde 6nemli bir katk:
saglayacaktir. '

Ulkemizde devlet tarafindan gesitli istihdam politikaiar yoluyla is piyasasina
miidahale edilmektedir. Midahale araclarindan aktif isgitch politikalan egitim de dahil
pekcok uygulamay: icermektedir. Bu gercevede Milli Egitim Bakanhgi, Tarkiye is
Kurumu Genel Mudarlugu, KOSGEB Bagkanhig tarafindan gesitli proje ve programlar
yaritimektedir.

Hukametimizin éncelikle 6nem verdigi alanlardan biri olan istihdam alanindaki
sorunlarin ¢oézimi ve igsizlikle micadele konusundaki 2013 yilina yonelik vizyonu;
kayit digt istihdamin ortadan kalkt:igi, cinsiyet ayrimciidida dahil her tarld aynmcihgin
giderildigi saghkh ve adil bir iggich piyasast hedefidir.

Bakanlik olarak éncelikli alanlar arasinda kabul ettigimiz kadlh istihdaminin
onundeki engelteri ortadan kaldirmak ve soruniara ¢ozum uretmek amaciyla yapiian
caligmalar 6zetle sunlardir:

e AB Muktesebatina Uyum Ulusal Programmmizda yer alan taahhutlerimizden biri
“Dodum izinleri ve Ebeveyn izni Miessesinin Tesisi® ile ilgitidir. Kadinlann
istihdama giris ve istihdamda kaliglanini gok yakindan ilgilendiren gocuk bakimi
sorumlulugunun paylagiimasi amactyla Bakanhigim tarafindan Kanun Tasansi
hazirlanmigtir. Tasan ile is¢i ve memur olarak caligan kadinlanmizin Gcretsiz
dogum izinlerinin anne ve babalarin kullanabiiecedi ebeveyn izni haline
getiriimesi, eviat edinme halinde bu izin haklanndan yararlanabilmesi amaciyla
{ilkemizin kosuilan ve ilgili AB Direktifleri dikkate alinarak haziriadigimiz Kanun
Tasarisi TBMM Genel Kurulunun gindemindedir.

« Ulkemizde sosyal politikatar ve istihdam alaninda kadin-erkek esitligi konusunda
énemli gelismeler kaydedilmektedir. Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanli§imizca
hazirlanan ve Haziran 2003 tarihinde yarariide giren Yeni Is Kanunu esitlikci bir
yaklagimia hazirlanmigtir. '

e Yeni is Kanununa bagh olarak “Kadin igcilerin Gece Postalarinda Galistinima
Kosullari Hakkinda Yonetmelik® ile “Gebe veya Emziren Kadinlann Calistinima
Sartlariyla Emzirme Odalarn ve Gocuk Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik®
yarariage girmigtir. ,

« Kamu Personel alimiarinda cinsiyet aynmcih§i yapilmamasina iligkin "Personel
Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi" konulu 2004/7 sayili
Basbakanlhk Genelgesi 15 Ocak 2004 tarihinde 25347 sayil Resmi Gazetede
yayimlanarak yororlage girmig olup, tim kamu kurum ve kuruluglarinin sz
konusu Genelgeye uymalan zorunludur.

o Turkiye'nin AB istihdam stratejisine dahi olma c¢abalar, _kadm istihdarinin da
artinimasinda itici bir role sahiptir. Bilindigi izere Avrupa istihdam Stratejisinin 4
boyutundan birisini kadin erkek esitligi olusturmaktadir. GCalisma ve Sosyal
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Guvenlik Bakanligi, AB istihdam Stratejisine dahil olmak Uzere galigmalarini
sirdurmektedir. Bu cergevede, ‘“istihdam Durum Raporu” hazirlanmig ve
kadmlarin is piyasasindaki konumlan bu raporda incelenmistir. Halen Ortak
Istihdam Degerlendirme Belgesi Uzerinde ¢aligiimaktadir. Surecin devaminda bir
Ulusal Eylem Plani hazirlanacak ve bu Planda kadiniarin istindam piyasasindaki
pozisyonlarinin iyilegtirilmesi igin gereken énlemiere yer verilecektir.

« Turkiye, Avrupa Birliginin Cinsiyet Esitligi Topluluk Programina 2003-2006 dénemi
itibariyle katiim saglamakta ve bu gcergevede duyarlik artirici seminerler
desteklenmektedir.

e Turkiye'de kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik olarak Turkiye is Kurumu
Genel Mudarlaga ve AB Komisyonu igbirligi ile “Aktif iggict Programian Projesi®
yaritiimektedir. Kadinin Statist Genel MadarlGganin de Ylritme Komitesinde
ver aldii Projenin hedef grupiarindan birisi de kadinlardir. Bu cercevede kabul
edilen 30 adet kadin projesi desteklenmekte olup, bdylece kadin istihdaminin
gelisgtiriimesine katkida bulunutacaktir.

e Ayrica disik dizeyde olan kadinlarin iggictne katthmini artirmak amaciyla;
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonu (TESK), Kagik ve Orta Olgekii
Sanayi Gelistirme idaresi Baskanhd (KOSGEB) ve kadin sivil toplum kuruluglart
tarafindan yaritilen gesitli calismalar ve projelere Bakanh@ima bagh Kadinin
Statisi Genel Midurla§a isbirtigi  kurulusu olarak katiimakta ve katki
saglamaktadir. '

o Ulkemizde kugik ve orta 6igekli isletmelere ve girisimcilere dnemii destek ve katk),
sunan KOSGEB'in kadin girisimcileri de benzer hizmetlerle destekiemesi
amactyla, KOSGEB'e bagh olarak ¢alismalarini sardaren "Girigimciligi Geligtirme
Merkezi" tarafindan 2006 yih igerisinde ilki Ankara'da olmak Gzere segilecek

~- ~illerde "Kadm Girigimcilik Egitimi" d{zenlenmesi hususunda anilan Merkezebir
-yazi iletilmigtir.

e Ulusal Programin mevcut igerigine gore Sosyal Politikalar ve [stindam basiigi
altinda 9 yasal dizenlemeye iligkin uyum calismalari sUrdrtimektedir-- —

e Hazirlik caligmalar sardoralen 9. Kalkinma Plani gergevesinde Iggicu Piyasasi
Ozel intisas Komisyonu kapsaminda kadin  istihdami konusuna &zel onem
verilmekte, gerek vizyonda toplumsal cinsiyet esitligine, gerekse alinacak tedbirter
arasinda kadin istihdamimin artinimasi amaciyla tedbirlerin yer almasina vurgu
yapiimaktadir.

e Halk Bankast A.S Genel Mudarlaga tarafindan "Geng Girigimci Kredisi” baghg
altinda ilk kez mal ve hizmet Gretimi, serbest meslek yada ticari faaliyete yonelik
is yeri agmak isteyen, elinde yapacag isle ilgili gegerli bir belgeye veya igle ilgili
bilgi ve deneyime sahip 35 yasini agsmamis erkek ve kadin girigimcilere yonelik bir
program uygulanmaktadir. S6z konusu programin kadin girigimciler igin ayn bir
baslik altinda ele alinmast, yeni bir kurumsal dizenlemeyle kadin girigimciligi
departmam olusturulmasi yoninde anilan Genel MGdariok nezdmde girisimde
bulunuimustur.

Hukimetimizin gindeminde yer alan istihdamin artiriimas) ve igsizlik sorunun
¢c6zimanG saglayacak politikalan gelistirmek ve uygulamak ile ilgiti kurulug Galisma
ve Sosyal Gavenlik Bakanhdidir. Tim toplumsal alanlarda oldugu gibi istihdam .,
alanindaki politika ve programiara toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini yerlegtirme
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konusu Bakanhgima bagh Kadinin Stattsu Genel Madartagandan gc'irev alanina
girmektedir. Bir koordinasyon kurulugu olarak Genel Muadarlik icract kuruluglar ile
isbirligi icerisinde bu gérevini yerine getirmektedir.

Ulkemizde Avrupa Sosyal Sartimin ulusal dizeydeki diznelemelere Higkin
calismalar Galisma ve Sosyal Gavenlik Bakanli§i tarafindan yuritaimektedir.

SORU 3:

Raporun 33. sayfasinda, "Cocuklann, ozellikle kiz g¢ocuklanmn, egitim
hakki bazi bdlgelerde (Basta Gilineydogu Bolgesi olmak Gzere dzellikle kirsal
- kesimde) gézetiimemektedir." lfadesi yer almaktadir.

Bakanligmnizin kiz ¢ocukianmin &zellikle Giineydogu Anadolu Bdlgesinde
egitim hakkindan yararianmast konusunda yiirittiigi cahigmalar nelerdir?

CEVAP 3.

Turkiye kiz gocuklarinin egitimi bakimindan Birlesmis Milietler Kadiniara Karst
Her Tarlad Ayimmeciigin Onlenmesi Sézlesmesi, Dérdiinct Dinya Konferans! Pekin
Eylem Plani ve Deklarasyonu, 2000 Yih Birlesmis Milletler Ozel Oturumu Pekin+S
Sonug Belgesi ve Siyasi Deklarasyonu belgelerinde taahhitte bulunmusg, Avrupa
Birfigi ve Avrupa Konseyi ile iligkileri cergevesinde de bu konudaki kararlifigin
uluslararasi belgelerde belirtmigtir.

Ulkemizin hedefi 2010 yiltna kadar kiz ve erkek gocuklar igin okullagma
oranini % 100°e ulagtirmaktir. Bu baglamda uluslararasi kuruluglar, devlet kurulusglar
ve sivil toplum Grgatlerinin igbirligi ile Ulkemizin 6ncelikle az gelismig bdlgelerini ele
alarak giderek Ulke geneline yayginlastinlmaya baglayan program ve projeler
yuritiiimektedir. Bu program ve projelerden en énemli ikisi Milli Egitim Bakanhginin
koordinatériigande strdurtaimektedir.

Birincisi, Milli Egitim Bakanhid: likégretim Genel MGdarlaga koordinatorligtnde tgili
kurum ve kurulugiarin katihimi ile UNICEF tarafindan desteklenen, “Kiz Gocuklarimn
Okuflagmasina Destek Kampanyasi” kiz ¢ocuklannin okullagma oranlannin en
diigiik oldugu 53 ilde hayata gecirilmigtir. “Haydi Kizlar Okuia” sloganiyla baglatiian
projenin amaci, ilkégrenim ¢aginda olan (6-14 yas) kiz cocuklarinin Okullagsma
oranlarinin artirimasi, egitim sistemi disinda kalan, okulu terk eden ya da
devamsizlik yapan o&grencilerin ilkogretime kazandinimasidir. Proje kapsaminda
2003 yilindan 2005 yili sonuna kadar 175451 kiz gocugu ilk 6gretime
kazandirimigtir. Projenin uygulama alam 2006 -2010 yillar itibari ile 81 ile
ctkanimigtir. S6zkonusu Kampanya'nin Merkez Yurutme Kurulu'nda yer alan Kadinin
Statisi Genel Madurlaga, 2006-2010  yih caligsmalarinda Teknik Ekipte yer
almaktadir. '

 Ikincisi ise, Turkiye Cumhuriyeti HukOmeti ile Avrupa Birligi arasinda
imzalanarak yurariige giren “Temel Egitime Destek Programi” dir. S6z konusu

" Program , Eylul 2002'de baglamis olup 2007 yilinda sona erecekdir. Cinsiyete iligkin
konular projenin merkezinde bulunmakta ve ilerdeki Yatili Bélge Okuilarinin kiz
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dgrenci dostu ortamda tasarlanmasinin surdurtimesi ve insa edilmesinin (zerinde
durularak proje suresince takip edilmesine onem verilmektedir. Programda
Adiyaman, Bingé!, Erzurum, Kars, Mus, Siirt illerinde kiziann okullara kaydoimalarini
tegvik edici ve strduricl girigimier Uzerine odakianiiacag) planianmaktadir. Kadinin
Statist: Genel Madurluga Temel Egitime Destek Programi kapsaminda yapilan ve
yapilacak ¢ahigmalarin degerlendirildi§i Merkez YlrUtme Kurulunda yer almaktadir.

Bakanhgima bagh SHCEK Genel Midiirliigiince verilen cevaba gore;

Ulkemiz genelinde hizmet veren tim Yetigtirme Yurtlanmizda genclerimiz yag
ve gelisim ozelliklerine uygun egitim kurumiarina yonlendiriimekte, her hangi bir
nedenie 6rgin editim kurumiarina devam etmeyenier yaygin egitim kurumlarina

. yonlendiriimekte, is ve meslek sahibi oimalar saglanmaktadir.

Kurumumuz Ganeydogu Anadolu Boigesinde Mardin ve $anlurfa lllerinde
bulunan iki kiz yetistirme yurdu ile hizmet vermektedir.

45 kapasiteli olan Mardin Kiz Yetigtirme Yurdunda halen toplam 54 gen¢
kizimz korunma ve bakim altinda olup bu kizlarimizin tamami egitimlerini
strdirmektedir Ayni kurulusumuzda kayith olan 8 kizimizin da ayni-nakdi yardimia
aile yaninda bakiimalar: ve egitimierini strdirmeleri saglanmaktadir.

64 kapasiteli otan Sanlurfa Kiz Yetigtirme Yurdunda ise halen 54 ge¢ kizimiz
korunma ve bakim altnda olup bu kizlanmizin da tamami egitimierini
strdirmektedir. Bu kurulusumuzda kayith olan 16 kizimizin da ayni-nakdi yardimia
aile yaninda bakilmalan ve egitimierini sirdirmeleri saglanmaktadir.

SORU 4:

Raporun 33. sayfasinda yer alan, “Temmuz 2005’te kabul edilen
Cocuklann Korunmasina iligkin yeni Yasa uluslar arasi standartlara tam
uygunluk gostermemektedir” ifadesi konusunda Bakanlhigimzin gorigi nedir?

CEVAP 4 :

5395 sayi Cocuk Koruma Kanunu, ulusiar arasi standarilarla uyumiuluk
saglamak ve Cocuk Ceza Adalet sistemini Utkemizde geligtirebilmek amaciyla atiimig
itk adimlardan biridir. Ancak bu alanda yapilacak ¢aligmalar ¢ok tarafli katihmi ve
kurumiar arasi isbirligini gerektirdiginden uygulamanin yerlegmesi zaman alabilecek
sistem kapsaminda yer alan cocuklann ihtiyagiarini kargilayabilecek kuruluglarn
aciimas: ve hizmet modellerinin olugmasi zaman alabilecexktir.

SORU 5 :

Raporun 34. sayfasinda, “Kimsesizler yurtlanndaki hastalar yetersiz
beslenmektedir. Tirkiye Avrupa Sosyal $art’min bedensel veya ruhsal
Sziirliilerin mesleki egitim, rehabilitasyon ve sosyal yerlegtirme haklanyla ilgili
15. maddesini hala kabul etmemigtir”’ :
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ifadesiyle ilgili olarak;
a) Bakanligimzin bu konuda goériisi nedir?

b) Raporda yer alan bu hususir Avrupa Birligi ve Avrupa Kemisyonu
tarafindan istenmese bile, zaten zgiin bir diizenleme ile Bakanhgimazin
tasarrufu ile diizeltiimesi gereken konular degil midir?

CEVAP 5)

Tﬂrkiye Avrupa Sosyal Sartinin Bedensel veya Ruhsal Ozirlalerin Mesleki Egitim,
Rehabilitasyon ve Sosyal Yeriestirme haklariyla ilgili 15. maddesi kabul ediimeme
nedenleri;

1) Yaslar, 6zir nedenieri ve nitelikleri ne olursa olsun, tim &zaridlerin toplumsal
yasamda bagimsiz olma, toplumsal butiniesme ve topluma katiima hakkini
kullanabitmeleri temel amacimizdir. Ancak; 6zaridlerin dogumdan itibaren
icinde yasadiklan gevreyle bitiinlegebilmeleri, toplumsal entegrasyonlar,
egitimleri, istihdamlar: farkl sektorlerin igbirli§ini gerektiren bir konudur. Bu
nedenle; alt yapiyl hazirlamadan 6zurlalerin bu intiyaclarinin gideriimesi
mimkin degildir.

2) Ozurlalerin mevecut calisma ortamlarinda istindam edilmesi mamkin degildir.
Calisma kogullaninin, 6zarlUlerin gereksinimlerine uygun hale getirilmesi; veya
ozrin diizeyine gore isthdam kosullarinin saglanmasi, ilgili kurumiann
katkisiyla saglanabilecektir. Bu yonde ilgifi kuruluglann yonetmelik hazirlama
calismalar) devam etmektedir.

3) Ozuritlerin iginde yasadiklan toplumla bitiniesmeyi saglamalan yoénunde
5378 sayii Ozuriiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmindeki Kararnameler
Hakkindaki Kanun ile bu alanda énemli gelismeler saglanmigtir. Bu geligmeler;
ézirltlerin yagam kalitesinin yikseltiimesi ve sosyal hayata uyum saglamalar
yoninde pek ¢ok kurumda yeni dizenlemelerle glnimuz kogullarina
adaptasyonu da icermektedir.

4) Aymi kanunla; yerel yonetimlerin fiziksel cevre, egitim, istihdam vb. konularda
’ yukumliliklerini yasal zorunluluklara ve takvime baglanmigtir.

Saygilarimia.
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