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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA YL
/

flgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanh ifadeli, 15/02/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-18268 sayil1 yazimz,
b) 24/02/2006 tarihli ve 236 sayih yazimiz.

flgi (a) yazimz ekinde alman, Istanbul Milletvekili Emin Sirin tarafindan
Bakanligimiza y6neltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/12077 Esas No.lu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin dertenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek
stire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Ictliziigiintin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap 6megi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Ce#fil CICEK!
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Saymn Emin SIRIN
Istanbul Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/12077 Esas No.lu
soru énergesinin cevabi agagida sunulmusgtur.

I - A) Anayasamn; 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagy; 138. maddesinde, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari ve
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hilkkiim verecekleri;
hicbir organ, makam, merci veya kiginin yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hékimlere emir ve talimat veremeyecepi, genelge gdonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi; 140. maddesinde, hakimlerin, mahkemelerin bafimsizlifi ve hakimlik
teminati esaslarna gére gorev ifa ettikleri; 142. maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gérev
ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi; 159. maddesinin birinci
fikrasinda, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunun, mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik
teminat1 esaslarina gére kurulacag) ve gdrev yapacagi;

13/05/1981 tarihli ve 2461 sayil Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Kanuaunun 3.
maddesinde, Kurulun bagimsiz oldugu,

24/02/1983 tarihli ve 2802 sayih Héakimler ve Savcilar Kanununun 9. maddesinin
birinci fikrasinda, ber yil alinacak aday sayisinin, avukathk mesleginden alinacaklarla birlikte
Tirkiye Adalet Akademisinin goriisii ainmak suretiyle, kadro ve ihtiya¢ durumuna gére
Adalet Bakanliinca tespit edilecegi; ikinci fikrasinda, yazili yarnisma sinavi ile miilakatta
basan gosterenlerin bagari derecelerine gore siraya konularak Adalet Bakanhfinca dnceden
belirlenen ihtiyag sayisina gore adaylia atanacaklari; son fikrasinda ise, yarisma smavi,
miildkat ve 8. maddenin (g) bendinin uygulanmasina iligkin hususlarin y6netmelikle
diizenlenecegi,

Hiikiimlerinin yer aldig mal{imlaridur.

B) S6z konusu hiikiimler gergevesinde, Bakanhifimizca hazirlanan Adli ve Idari
Yargida Hakim ve Saver Adaylhigy Yazili Sinav, Miildkat ve Atama Yonetmeliginin 8.
maddesine gore adaylar yazih sinava tdbi tutulmakta; 21. maddesine gdre yazili smavin
gerektiginde baska kurumlara yaptirilmasi miimkiin oldugundan, Bakanligimz ile Ogrenci
Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) arasinda imzalanan protokol gergevesinde yazilt
sinavlar bu Kuruma yaptirilmaktadir, Miildkat smavi ise soz konusu Yonetmeligin 27.
maddesinde belirtildigi iizere, hakim smmfindan ve mesleginde temayliz etmig Kigiler olan
Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisiin Bagkanhginda, Teftis Kurulu
Bagkam ile Ceza Isleri, Hukuk isleri ve Personel Genel Miidiirlerinden olusan Miilakat Kurulu
tarafindan, aym Yonetmeligin 28. maddesi uyarinca, ilgilinin ifade ve bir konuyu kavrayip
dzetleme ve degerlendirme yetenegi, davramsgi, genel ve fiziki durumu dikkate almarak
yapilmaktadir. Adayhiga atananlardan, iki yilhk adaylik donemi sonrasi, Tirkiye Adalet
Akademisince meslek Oncesi egitim sonunda yapilan yazih smavinda bagarili olanlarin
dosyalarn meslege kabul karan igin Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kuruluna sunulmakta ve
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Yiiksek Kurulca durumu uygun bulunanlarin meslege kabullerine, uygun olmayanlarmn ise
kabul edilmemelerine karar verilmektedir. Hakimlik veya Cumhuriyet savcilifi meslegine
kabul tiimiiyle Kurulun yetkisinde olup, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilan yazili sinav ile hékim simifindan ve mesleginde temayiiz etmis kigiler aracihigiyla
yapilan miildkat smavinda, yarg: bagimsizligin etkileyici bir durumun sdz konusu olmadifi
diigiiniilmektedir.

C) Ote yandan; mukayeseli hukuk incelendiginde;

a) Ingiltere’de; yarginmn idaresi ile ilgili olarak herhangi bir kurul veya konseyin
kurulmasmmn 6ngorilmedigi; yarginm idaresi baplaminda hékimlerin meslege kabulii,
atanmasi, terfileri, yargi organiarmn fiziki ihtiyaglannin karsilanmasi gibi konulardan
sorumlu olan ve iktidardaki siyasi partilerden bagimsiz bir Adalet Bakanligi ya da resmi
adiyla Anayasal Isler Departmani bulundugu; hakimleri, mesleki yeterlilikleri ve davramslan
bakimmindan takip etmek yetkisinin Adalet Bakanina ait oldugu; hukuk lordlar, Temyiz
Mahkemesi hédkimleri ve Yiiksek Mahkeme hakimlerinin gérevden uzaklagtirilmalarimnin
ancak Avam ve Lordlar Kamarasmm birlikte alacag bir kararla miimkiin oldugu;

b) Almanya’da da; yargin idaresi ile ilgili olarak herhangi bir kurul veya konseyin
kurulmastnin ngériilmedigi; hikimlerin atanmasi ve 6zlik haklan ile ilgili konularda federal
veya eyalet adalet bakanhklammin yetkili oldugu; hakimlerin bagimsizhgi ve statiisiiniin
Federal Anayasa ile teminat altina alindis ve hakimlik statiistiniin federal diizeyde bir gergeve
kanunla diizenlendigi; aynca cergeve kanun hiikiimlerine uygun olmak kosulu ile eyaletlere
de hakimlerin statiisii ile ilgili kanun yapma yetkisi tamndig1; hdkimlere taninan bagimsiz
statiiniin savcilara tamnmadigs; zira, saveilann devlet memuru olarak kabul edildigi; saver
olabilmek icin hakim olmammn gerektirdigi kriterlerinin hepsinin arandif; savcilarin
atanmalari ve dzliik islerinin federal ve eyalet adalet bakanhklan tarafindan yiiristiildiigi;

¢) Fransa’da; yargi bagimsizhigini saglamak fizere 1958 Anayasas ile Hakimler ve
Saveilar Yiksek Konseyinin kuruldugu; 1993 yilindan beri Konseyin 16 iiyesinin bulundugu;
bu iiyelerin 1’inin Senato, 1’inin Millet Meclisi Bagkani, 17inin Sayistay tarafindan segilerek
gonderildigi; Konsey yelerinin ¢ogunlugunu yargi mensuplarinin bizzat kendi aralarindan
sectigi; bunlardan 6’smn1 kiirstideki hakimlerin, 6’sii da saveilarin segtigi; Devlet Bagkam ve
Adalet Bakanimin Konseyin dogal iiyesi oldugu; Konseyin baskanligim Cumhurbagkamnmn,
yardimeiligim da Adalet Bakanimin yapti31; Konsey kararlarina kargi Danigtay’a bagvurmanin
miimkiin oldugu; Konseyin yetkilerinin daha ¢ok hakimlerin atanmalan, terfileri ve disiplin
islemleri etrafinda toplandig1; Konseyin, hakim ve savcilara iligkin konulan iki ayr béliimde
ooriigtiigli; hikimlerin segimi ve atanmasiun, bu bolfimlerin, disiplin konularmin 1ise,
Cumhurbagkan: ve Adalet Bakaninin da katlmadig: Buyiik Kurulun yetkisinde oldugu;
Konseyin disiplin kararlarina karg: yargl yolunun kapali tutuldugu; mahkemelerdeki idari
islemlerin Adalet Bakanhiginin sorumlulugu altinda harcket eden tefti birimi tarafindan
diizenli olarak incelemeye tabi tutuldugu, incelemenin sonucu disiplin islemlerinin
baslatiimasim gerektirmesi halinde durumun Hékimler ve Saveilar Yiiksek Konseyine
aktarildigy; sekretarya hizmetlerinin Adalet Bakanlif tarafindan yerine getirildigi;

d) Italya’da; yargmmn bagimsizlifini teminat altina almak i¢in Anayasamn 105.
maddesiyle 1947 yilinda ftalyan Yiksek Yargi Konseyinin kuruldugu; Konseyin halihazirda
27 iiyesinin bulundugu; Konseyin her doért yilda bir tamamen yenilendigi; Konseyin
Baskammmn Devlet Bagkam oldufu; ancak Devlet Baskamimin Konseydeki yetkilerinin
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sembolik bir nitelik arzettidi ve esash konularn goriisiildigi toplantilara katiimadigs;
Yargitay Baskam ve Bagsaveisinin Konseyin dogal iiyesi oldugu; 16 liyenin yargl mensuplart
arasindan ve yargl mensuplan tarafindan segildigi; bu segimin ger¢eklesmesinde tamamiyle
Italyan Hakimler Birliginin etkisinin gériildigii; 8 iiyenin ise en az 15 yrlhik meslek tecriibesi
olan hukuk akademisyenleri ve avukatlar gibi hukukg¢u olan kigiler arasindan Parlamento
tarafindan se¢ildigi; adaylanin siyasi partiler tarafindan Parlamentoya sunuldugu ve Genel
Kurul tarafindan gizli oyla secildigi; Italyan Anayasasinda, Yiiksek Yargi Konseyinin
kararlarina kars1 yargi yolunun kapah olduguna dair bir hiikme rastlanmadigi, Konseyin idari
bir organ olarak kabul edilmesinden dolayi, kararlarna karst idari yargi yolunun agik
oldugunun diisiiniildiigti; hakimlerin meslege kabulleri ile Adalet Bakanh@imn {eklifi tizerine
ve goriigii alindiktan sonra atanmalan hakimlerin atanmalari ve terfileri konularinda Konseyin
yetkili oldugu; disiplin iglemleri ve hakimlerin gorevlerine son vermenin de Konseyin
yetkileri arasinda yer aldiff;

¢) Hollanda’da; Parlamento tarafindan kabul edilen ve 1 Ocak 2002 tarihinde
yiiriirliige giren “Yargi Konseyi Kanunu” ile yarginin organizasyonu ve idaresinin yeniden
tanzim edilerek “Ulusal Yargi Konseyi” adinda yeni bir Konseyin olugturuldugu; Konseyin
olusumu bakimindan, Bagkani da igeren 3 iiyenin yargt mensubu olmasmin gerektigi;
Konseyin tiim {iyelerinin Adalet Bakam tarafindan 6’sar yillik dénem icin atandigy; Giyelerin
aym gbrev icin yeniden atanabildifi; Anayasada Konsey kararlannimn yargiya
gotiirilmemesine dair kisitlayici bir hitkiim bulunmadigi; mahkemelerin gérevlerini diizgiin
bir sekilde yerine getirip getirmediginden Konseyin sorumlu oldugu; Konseyin daha dzelde,
yargiya ait biitge ve biitce tahsislerine karar vermek, yarginin idaresi, hikimlerin niteliklerinin
gelistirilmesi ve danigsma gorevleri ile donatildifi; Konseye ayrica yargi alaninda politika
belirleme yetkisi de verildigi; adli igbirligi, personel yonetimi ve atamalar, otomasyon, idari
konularin da bu kapsamda degerlendirildigi; Konseyin biinyesinde, yaklagik 90 kiginin
calighs ve 5 boliimden olusan “Konsey Biirosu Bagkanh@”mn bulundugu; Konseyin yargiya
ait biitgenin tahsisinde vetkili kurum olmasi sebebiyle, ihtiyact olan biitceyi kendisi igin
aywrabildigi;

f) Belgika’da da; yarginm idaresi ile ilgili olarak Anayasa ile 6ngoriilen bir kurulun
bulunmadig: ancak, alt ve tist diizey hakimler ve savcilarn temsilcileri ile yasama, finiversite,
hukuk meslegi ve sivil toplum temsilcilerinden miitesekkil 44 kisilik bir Kurulun bulundugu;
Kurul iiyelerinin se¢iminde yasama, yargi ve sivil toplumun rol oynadigi; Kurul iyelerinin
gorev siiresinin dort yil oldugu; hakimleri segme ve atamanin, terfilerini kararlagtirmamn ve
mahkemelerin idaresinin Kurulun yetkisi dahilinde bulundugu;

g) Ispanya’da; Anayasanin 122. maddesi uyarinca yargmin idaresi icin “Yargi Erki
Genel Konseyi”nin kuruldugu; séz konusu maddeye gore Konseyin; Yikksek Mahkeme
Bagkanminmn bagkanliginda 20 iiyeden olustugu; tyelerin 12’sinin hikimler ve savcilar
arasindan, 4’iniin Temsilciler Meclisi tarafindan, 4’iiniin ise Senato tarafindan Kral’a
onerildigi ve atamamn Kral tarafindan yapildig; Anayasanin, Konseyin islemlerinin yargiya
gotiiriilemeyecegine dair bir hiikiim igermedigi; Konseyin, saveilik teskilati {izerinde yetkili
olmayip, yalmzca hakimlerle ilgili olarak meslege kabul, atama, Anayasa Mahkemesi gibi
yiiksek mahkeme iyeliklerine atamalarda Oneride bulunma, nakil, terfi, mahkemelerin
denetlenmesi, hikimler hakkindaki disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi ve egitim gibi konular ile
yarg1 ile ilgili konularda veri toplama ve bu verileri degerlendirme, yine yarg alaninda
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politika belirlenmesinde tavsiyelerde bulunmakla yetkili oldugu; Konseyin kendi ozerk
biit¢esinin bulundugu;

h) Irlanda’da; yargimin sorunlarimi incelemek iizere kurulan bir komite tarafindan 1996
yilinda Isveg Yiiksek Yargi Konseyi model alinarak bir kurulun olusturulmasinin 6nerildigi ve
1998 yilinda Kurulun olusturuldugu ancak bu Kurulun anayasal bir organ niteliginde
olmadifi; 17 iiyeden olugan Kurulda iist diizey hikim ve savcimn yaninda, yiiriitme, hukuk
meslegi ve adliye personeli ile sivil toplum temsilcilerinin bulundugu; 4 yil siire ile gorev
yapmak tizere seg¢ilen Kurul {ivelerinin se¢iminde yiiriitme, yarg: ve sivil toplumun yetkili
oldugu; Yiiksek Mahkeme Bagkani ile iist, bdlge ve gezici mahkeme bagkanlarimn Kurula
dogal iiye olarak katildigi; Kurulun biitge, egitim ve mahkemelerin yonetimi konusunda
yetkili oldugu; mahkemelere tahsis edilen biitgenin idaresi ve bu biitcenin mahkemeler
arasinda ihtiyaca gore dagitiminin da tamamen Konseyin yetkisi dahilinde bulundugu; Adalet
Bakanh@min yalnizca yarg: personelinin ve hikimlerin maaglarim 6demekle sorumlu oldugu;
kamuya, yarginin igleyisi ile ilgili bilgi aktarma, mahkemelerin fiziki altyap: ihtiyaglarim
karsilama, yargiya erisim konusunda bireylere gerekli kolayhklari saglama, hakimleri ve adli
personeli atama konusunda ise Konseyin herhangi bir yetkisinin bulunmadigi; hakimlerin
atanmasimn, Adli Atamalar Komisyonunun Hilkimet i¢in hazirlamis oldugu bir listenin
Hiikiimet tarafindan uygun bulunmasim takiben Devlet Bagkam tarafindan gergeklestirildigi;
hakimlerin disiplin islemlerinin yiiriitilmesinde Konseye herhangi bir s6z hakki taminmadig);
Konseyin kendisine ait biitgesinin, binasmin ve ayr1 bir sekreteryasmin bulundugu; Konseyin
kendisine verilen gorevleri verine getirebilmek icin, miilk edinme, sGzlesme akdetme,
personelini egitme ve yetigtirme, mahkeme har¢lanimin artinlmas: veya eksiltilmesi yoniinde
Adalet Bakanina teklif gétiirme yetkilerine sahip oldugu;

1) Yunanistan’da; Anavasanin 90. maddesinde Yiiksek Yarg: Konseyinin olusumunun
diizenlendigi; alt ve iist diizey hikimler ve savcilarin temsilcilerinden olusan Konseyin iiye
sayisimn 15 oldugu; Yiiksek Mahkeme Bagkam ve Bagsaveinin Konseyde dogal iiye olarak
yer aldig1; diger iiyelerin kura ile se¢ildigi; Kurul iiyelerinin gérev siirelerinin bir yil oldugu;
Konsey kararlara karsi yasa yolunun agik oldugu; Adalet Bakaninin Konsey kararlarim en
yilksek yargi orgamimin genel kuruluna gétiirebildigi; hdkimleri se¢mek ve atamanin ve
terfilerini kararlastirmamn Konseyin yetki alaninda oldugu;

Anlasilmaktadir.

II — Bakanhifimizca, her dénemde kamuoyunun giindeminden diismeyen yolsuzlukla
miicadele konusuna biiyiik 6nem verilmektedir.

Anayasamn 9. maddesindeki yargi yetkisinin Tirk Milleti adma bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag hitkkmii ile 138. maddesindeki hikimlerin gérevlerinde bagimsiz
olduklari, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim
verecekleri, higbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hikimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge génderemeyecegi, tavsiye
ve telkinde bulunamayacagi yoniindeki amir hiikiimleri de g6z &6niinde bulundurularak,
mevcut genelgelerin  yiirlirlilkten kaldirilmasi ve giincellenmesi ¢alismalari  sonunda
Bakanligimizca hazirlamp yayimlanan ve tiim teskilatimiza duyurulan 01/01/2006 tarihli ve 7
sayth “Yolsuzluk olaylarina iligkin sorusturmalar ve kovusturmalar” konulu Genelgeyle,
yillardan beri toplum i¢inde sosyal bir yara haline gelen ve bazi kamu gorevlilerince islenen
gorevi ihmal veya kétiiye kullanma, riigvet, zimmet, resmi evrakta sahtecilik gibi suglar
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nedeniyle yiiriitiilen sorusturmalarin bir an dnce sonuglandinimasinin, sugu sabit bulunanlara
kanunlarda belirtilen cezalanin zamaninda ve etkili bir gekilde uygulanmasimn,
toplumumuzun kanunlara kargi olan saygisim ve adalete olan gliven duygusunu artiracagina
vurgu yapilarak; 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, 1156 sayih Kanuna Mugayir Tahakkuk ve
Tediye Muamelatini Ihbar Edenlere [kramiye Itasina Dair Kanun, 2531 sayih Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklan Isler Hakkinda Kanun, 3069 sayih Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Igler Hakkinda Kanun, 237 sayili Tagit
Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun,
3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullamlmasma Dair Kanun, 4982 sayih Bilgi Edinme Hakk:
Kanunu, 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, 434 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu, 213 sayih Vergi Usul Kanunu, 4208 sayih Karaparanin Aklanmasinm
Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakebesi Hakkinda Kanunda, 657 sayih
Devlet Memurlart Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanligimn Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gibi,
mevzuatimizda, dogrudan veya dolayl olarak yolsuzlukla miicadeleye iliskin hiikiimlerin
varhigina dikkat cekilerek; sug teskil eden her tiirlii riigvet ve yolsuzluk olaylarinin meydana
gelmesi durumunda, Cumbhuriyet savcilar tarafindan olaylara derhal el konulmasi, usul ve
kanun hiikiimleri cercevesinde gerekli olan sorusturmanin baglatilmasi, bu tiir suglara iligkin
sorusturmalarin bizzat Cumhuriyet savcilan tarafindan yiiriitiilmesi, sug delillerinin saghkh ve
eksiksiz bir sekilde toplanmasi suretiyle sugun fail ya da failleri hakkinda agilacak olan
davalarin siiratle ve isabetle sonuglandirilmasina katki saglanmas istenmigtir.

Ayrica, yolsuzlukla etkili bir gekilde miicadele edilebilmesini saglamak amaciyla,
bahsi gecen Kanunlarla ilgili olarak uygulamada yaganan sorunlar, Bakanligimiz ve diger
ilgili kamu kurumlariyla belirli ddnemlerde yiiriitillen toplanti, seminer ve egitim faaliyetleri
¢ergevesinde ¢le alinmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Cen#l
Bakan
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