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flgi  :28/11/2005 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/10885-16272/42960 sayih yaziniz.

llgi yazimz ekinde alinan Kirgehir Milletvekili Mikail ARSLAN’a ait 7/10885 Esas
No’lu yazihi soru onergesi Bakanligimizca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler agagida sunulmustur.

Hiikiimetimiz déneminde Bakanhgimz ilgili kurulusu Bag-Kur Genel Mudurlugu ne
2003 yilinda maluliyet talebi ile ilgili olarak yapilan toplam 16.681 bagvurunun 1.756’s1
kabul, 6.520°si red edilmis ve 8.405°i hakkinda ara karar verilmistir. 2004 yihnda maluliyet
talebi ile ilgili olarak yapilan toplam 18.799 bagvurunun 1.665’i kabul, 6.884’{i red edilmis ve
10.250’si hakkinda ara karar verilmistir. 2005 yilinda (11ay) maluliyet talebi ile ilgili olarak
yapilan toplam 13.757 basvurunun 1145°i kabul, 5.949°u red edilmis ve 6.663”ii hakkinda ara
karar verilmigtir. '

Bag-Kur Genel Miidiirliigii Saglik Kurulu, ikisi kadrolu 10’u Saglik Bakanhgma bagh
hastanelerden 2’nci gérevle katilan toplam 12 uzman hekimden olugmaktadir. Bu hekimler
ilgili Bakanliktan talep edilmekte olup, gorevlerinde uzman olan hekimler ilgili
kurumlarmndan ihtiyag siiresine gore veya siiresiz olarak gorevlendirilmektedirler. _

Saghk Bakanhifi’na bagh hastanclerde ¢alisan 2’nci gérevli uzman hekimler,
hastanelerindeki is yogunlugu, nébet, ameliyat, performans uygulamas: gibi nedenlerle kisith
siire ile saghk kuruluna katilabilmektedirler. Gerek bu katilimlarin azh@: ya da imkansizhg,
gerekse maluliyet talebine iligkin ¢ok fazla sayida dosya gelmesi veya ara karar cevaplanmn
ilgililer tarafindan geciktirilmesi nedenleri ile miiracaatlarin incelenmesi ve sonug:landmlma&
uzun zaman almaktadir.

Bag-Kur Saglik Kurulu, maluliyeti hastane saglik kurullarinca diizenlenen raporlarda
belirlenen hastalik ve arizalarin tespiti ile ilgili olarak “Bag-Kur Sigortalilarimin ve Haksahibi
Cocuklarmn Maluliyetlerinin Tespitine Iliskin Yonetmelik” dogrultusunda degerlendirme
yapmaktadir.

Bu degerlendirme yapilirken hastane saglik kurullan raporlarinda belirlenen maluliyet
oranlart dikkate alinmakla birlikte; Bag-Kur Kanununa gore galigma giiciiniin 2/3 iinil
yitirdigi tespit edilen sigortali ve haksahiplerinin maluliyet talepleri kabul edilmektedir.

Bag-Kur Kanunu’nun 56’ nc1 maddesi; “Malulliik halinin tespitinde, Saghk Bakanlig,
Universite ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait hastanelerin saglik kurullaninca verilecek
raporlarda belirtilen hastalik ve arizalar esas alinmaktadir.

Raporlar yeterli goriilmeyen ilgililer kurumca yeniden muayene ettirilir.” hukmune
amirdir.

Bu nedenle anilan kanun hitkmii ger¢evesinde maluliyet taleplerine iligkin saglik
kurulu raporlarinda bilgilerin yetersiz yada geligkili oldugu durumlarda karar venleb11mes1
icin baska hastaneden (iiniversite, egitim vb.) rapor istenilebilmektedir.
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S6z konusu kanun maddesi hikkmii geregi raporlar {izerinde Kurumca verilen kararlara
ilgililer tarafindan itiraz edilirse, maluliyet ile iigili bagvuru Sosyal Sigortalar Kurumu
Yiiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanmakta olup hakem hastane uygulamasina
gidilmemektedir. :

08 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanunla degigtirilen 1479 sayih
Kanun’a gére Kurumca baglanan ayliklar her ay bir 6nceki aya gore Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan (en son temel yilh kentsel yerler tiiketici indeksindeki) degisim
orani kadar artirilabilmektedir.

Bag-Kur’un primli bir sisteme dayanan sosyal giivenlik kurumu oldugu dikkate
alindigindan gelir tablosunda yapilacak her degisiklik hem primleri hem de ayliklar: ddgrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla gelir tablosunun bir 6nceki y1l gergeklesen enflasyon ve bir 6nceki
yilin gayri yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizlari kadar arttinlmas: ve bu artiginialtinda
bir oranda belirlenmesi Kurumun gelirlerini azaltacag gibi, giderlerinj de azaltacaktiri Bagka
bir ifade ile sigortalilardan TUFE degisim oramimin altinda prim alinmasina ragmeri TUFE
degisim oraninda aylik baglanmakta, daha 6nce baglanan ayhklar da TUFE degisim otamnda
arttiriimaktadir.

Buna goére, Ocak 2000 ayindan itibaren yashlik, malullik ve &lim ayl1g1 alan
sigortalilar ile haksahiplerinin ayliklar1 her ay Tiirkiye [statistik Kurumu tarafindan bir dnceki
ayin tiiketici fiyatlart indeksindeki degisim orani (TUFE) kadar arttinhirken yeni baglanacak
aylhklarin diigiik tespit edilen oranlar kadar arttirilan gelir tablolar: {izerinden baglanmas eski
ve yeni baglanan ayliklar arasindaki farklilifin en 6nemli nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Yine, Hikiimetimiz doéneminde Bakanhigimiz ilgili kurulusu Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi'na, 2003 yilinda maluliyet talebi ile ilgili olarak yapilan bagvuru sayisi
31.893, 2004 yilinda 38.588, 2005 yilinda, (15 Kasim 2005 tarihine kadar) 31.993 ; olmak
lizere, topla.m 102.474°dir.

Kuruma malulen emeklilik talebinde bulunan istirak¢ilerin tamamna yakininin
dosyalan Tedavi Hizmetleri ve Maluliyet Dairesi Bagkanligi’nda bulunan uzman dektorlar
tarafindan incelenmektedir. Saglik Kurulu raporlar: usuliine uygun olan ve 1800 gilin prim
ddeme gartim yerine getiren 11.350 kigiye malulliikk aylhig baglanmistir. '

Kuruma ibraz edilen saglhik kurulu raporlart ve dayanaf tibbi belgelerin tetklkmde
malul olmadiklan anlagilan 43.020 kisinin talepleri reddedilmistir.

Ayrica; usuliine uygun olarak diizenlenmedigi tespit edilen saglik kurulu raparlan ve
dayana@ tibbi belgelerin, yeniden temin edilmesi istenilen 48.104 kiginin iglemleri ise halen
devam etmektedir.

Malulen emeklilife hak kazanan sigortalilarin farkhi sosyal giivenlik kuruluglarina tabi
hizmetlerinin olmasi durumunda da, sz konusu hizmetler ilgili kuruluglardan istenerek
birlesik hizmetler {izerinden aylik baglanmaktadir.

Gerek, farkli sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmetlerin birlestirilmesi lslemlermm
uzun sirmesi, gerekse usuliine uygun olarak diizenlenmedigi tespit edilen saglik: kurulu
raporlart ve dayanag: tibbi belgelerin, defalarca ara karan verilmesine rafmen, usuliine
uygun olarak génderilmemesi sebebiyle miiracaatlarin sonuglandinlmasi gecikmektedir.

506 sayih Kanun’un 53 iincii maddesinde, Kurum hastanelerince usuliine uygun saghk
kurulu raporlart ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu ¢alisma giicliniin en az
2/3’iinii yitirdigi tespit edilen sigortalilarin malul sayilacag hiikiim altina alinmigtit, Buna
gore, hangi hallerde ¢aligma gliciiniin en az 2/3’linlin yitirildigi Sosyal Sigorta: Saglik
islemleri Tiiziigi'nde belirtilmis olup, saglik kurulu raporlari, Tedavi ve Maluliyet Ilemleri
Dairesi Baskanh@i’nda uzman doktorlardan olusturulan komisyon tarafindan, séz :konusu
tiiziikkte yer alan hiikiimler gercevesinde degerlendirilmektedir.
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‘ ' Sosyal Sigortalar Kurumu’nda, Bag-Kur Genel Midiirliii'nde ve Sosyal Sigorta
Yiiksek Saghk Kurulu’'nda 2/3 maluliyet kararlari ile is kazasi ve meslek hastaliklaninda
meslekte kazanma gliciinde azalma oranlari Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiizligline gore
belirlenmektedir.

506 Sayili Kanunun 109’uncu maddesi geregince, Sosyal Sigortalar Kurumu | Saglik
Isleri Genel Miidiirliigii'nce tespit edilen maluliyet ve siirekli is goremezlik dereceleri
sebebiyle malul olmadiklar: anlagilan sigortalilarm itirazlan Sosyal Sigorta Yiiksek ! Saghk
Kurulu’nda degerlendirilerek nihai karar verilmektedir.

Ancak, maluliyet talepleri reddedilen sigortalilar yargiya bagvurmakta, Sosyal
Sigortalar Kurumu da, Anayasa’'min 138’inci maddesi gerefi kesinlesen yargi kararlanm
aynen ve geciktirmeden uygulamak durumunda olduundan, yarg: kararlarn dogrultusunda
islem yapilmaktadar.

Sigortalilar ve haksahipleri hakkinda ilgili Kurumca diizenlenen maluliyet dasyalan
usuliine uygun saghk kurulu raporlan ve tibbi belgelerle sigortahilik yoniinden gerekli
belgeleri ihtiva ettigi takdirde hemen karar verilmesi uygundur.

Ancak; Sigortali ve haksahipleri hakkinda diizenlenen saglik kurulu raporlarimn karar
i¢in yeterli vasiflara haiz olmadig tespit edilmektedir. Defalarca ara karar verilerek usuliine
uygun olarak yeniden temin edilecek saghk kurulu raporlarinin istenilmesine ragmen, ibraz
edilen saghk kurulu raporlarmin istenilen igerikte olmadifi go6riilmektedir. Tespit: edilen
eksikliklerin giderilmesinin kacimilmaz olmasi sebebiyle, islemlerde gecikmeler olmaktadir.

SSK kapsaminda olan sigortalilar, 506 Sayili Kanunun 54’iincii maddesinde belirtilen
sartlan yerine getirdikleri taktirde; mevcut hastalik ve anzalan nedeniyle galisamayacaklarim
beyan ederek maluliyet bagvurusu yapabilirler. 506 sayili Kanunun 109’ uncu maddesi| geregi
SSK Hastanelerince diizenlenecek raporlar maluliyet kararlarina esas teskil etmekte iken bu
defa; 5283 Sayih Kanun uyarinca Kurum Hastanelerinin 19/2/2005 tarihinde 'Saghk
Bakanhgina devrinden sonra amilan kanunun 9’uncu maddesi dikkate ahnarak “....Kurum
hastanelerine yapilan atiflar Bakanhik hastanelerine yapilmis sayilir...” seklinde uygulamaya
gecilmis bulunmaktadir. S6z konusu tarihten itibaren saghk kurulu raporlanm diizenleme
yetkisi devlet hastanelerine verilmis olmasi ve gegis siirecinin getirdigi aksakliklar sebebiyle
islemler de gecikmeler olmusgtur. : :

Bu aksakbiklarin giderilmesini teminen, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanli:
maluliyet ve is kazalan ile ilgili saglik kurulu raporlarinin diizenlenmesine iligkin 19/10/2005
tarihli bir genelge yayinlanmig olup, Saglik Bakanligina iletilmisgtir.

Soz konusu Genelge gereklerinin Saglik Bakanlifi hastanelerince yerine getirilmesi ile
usuline uygun diizenlenmis saghk kurulu raporu ve dayanafi tibbi belgelerin
geciktirilmeksizin Kuruma intikal ettirilmesi istenilmigtir. Bu uygulama ile malulen emeklilik
talebinde bulunan sigortali ve hak sahiplerinin islemleri kisa siirede tamamlanarak
magduriyetlerinin dniine gecilecektir.

Malulen emeklilik talebinde bulunan sigortali veya hak sahipleri yasadiklari ilde
bulunan Saglk Bakanlhr devlet hastanelerinden rapor temin edebilmekte, bulunduklan
ildeki hastanelerin yetersiz kaldign durumlarda ise, en yakin egitim hastanelering sevki
yapilmaktadir. Izlenen bu yol bagvuru sahiplerinin magduriyetlerini nleyecektir.

Ayrica, yapilan incelemeler sonucunda usuliine uygun diizenlenmedii anlagiian devlet
hastanelerinden alinmig olan saghk kurulu raporlannin gerekli goriilmesi halinde tiniversite
hastanelerinden temin edilmesi istenilmektedir. :

Gerek, 4447 sayilh Kanunla getirilen yeni aylik baglama sisteminde, gerekse gésterge
sisteminde sigortalimn aylik miktarinm belirlenmesine esas kriterlerden biri tiim sigartalihik
siiresi ya da belirli bir donemdeki prime esas kazanglarla baglantili olarak bulunan ortalama
yillik kazang, digeri de kanunla belirlenen aylik baglama oraninin, sigortalimin bagka birinin
bakimina muhta¢ durumda olmas: halinde artirtlmasidir. Diger bir ifadeyle bu kriterler ile
baglanacak ayhifin miktar arasinda dogru bir orant1 vardir.
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L : Bu itibarla, sigortahilarin bakima muhtag olup olmadiklar: ile bunlar adina Gdenen
kazanglarin farkhlik gdstermesi nedeniyle, hesapianan aylik miktarlar1 da buna paralel olarak
degismekte olup, bugiin itibariyle baglanan asgari malullik ayhig1 449,76.- YTL, azami
baglanan malulliik aylik miktar ise 1.442,26.- YTL dir.

Bilgilerinize arz ederim.
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