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Antalya Milletvekili Sn. Nail KAMACI tarafindan verilen 7/11869 sayili soru tnergesi:

Tiirkiye’nin DTO Uyeliginden Kaynaklanan Hak ve Yiikiimliiliikleri:

1986-1993 yillant arasinda gerceklestirilen ve “Uruguay Raund” olarak bilinen ¢ok tarafli
ticaret miizakereleri sonucunda, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini
amaglayan Giimrikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), kurumsal bir yapiya
kavusturularak 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii’ne doniigtirilmiistir.

DTO’niin kurucu tiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, i¢ onay prosediiriiniin tamamlanmasinin
ardindan 26 Mart 1995 tarihinde DTO {iyesi olmustur. Yikiimliliiklerimiz ise 01/01/1995’ten
itibaren gecerlidir. Uruguay Raund sonrasinda tek taahhiit prensibi cergevesinde Ulkemizin
tstlendigi yiikiimliiliikler 25 Subat 1995 tarihli ve 22213 say1li Resmi Gazete’de ilan edilmigtir.

Onceki miizakere turlarinin aksine, Uruguay Raund’da giimriik vergilerinin azaltilmasinin
yanisira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin giiglendirilmesine yonelik, tim {lkelerin taraf
oldugu 29 anlasma ve uzlasma bir paket halinde kabul edilmistir. Buna goére, miizakereler
sonucunda kabul edilen Nihai Senet, miizakereleri baslatan Punta Del Este Deklarasyonunda
belirtilen  biitiin ~ konulara iliskin  Anlagmalar, Uzlagmalar, Bakanlar Kararlan ve
Deklarasyonlarindan olusmaktadir. Nihai Senet’te ayrica miizakerelere katilan iilkelerin tarife ve
tarife dis1 engellerini azaltmaya veya ortadan kaldimaya yonelik olarak yaptiklarn pazara giris
miizakerelerine iliskin baglayici taahhiit listeleri yer almaktadir.

Miizakerelere katilan iilkeler sanayi iiriinierinde belirli bir takvim gergevesinde glimrik
vergilerinde (tarife) indirim taahhiidiinde bulunmuslardir. S6z konusu indirim taahhitlerinin,
gelismis ve gelisme yolundaki iilkeler a¢isindan farkly oranlarda ve takvimde gergeklestirilmesi
kararlagtirlmistir. Gelisme yolundaki iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, XXXVII sayili Taviz
Listesindeki sanayi iirtinlerinde ortalama %29 oraminda tarife indirimi taahhiidiinde bulunmus olup
bahse konu indirimler 01/01/1995-01/01/1999 tarihleri arasinda 5 esit dilim halinde
gergeklestirilmigtir.

Diger taraftan, Uruguay Raund ¢ok tarafl ticaret miizakereleri sonucunda, tanm sektoriiniin
kademeli olarak mevcut kural ve disiplinlere uygun faaliyet gostermesini saglayacak Tarim
Anlasmast DTO Kurulus Anlasmasiin eklerinden biri olarak kabul edilmigtir. Tarim tirinleri
ticaretinde uzun dénemde adil ve serbest piyasa diizenine dayali bir sistem olusturmay: hedefleyen
Anlasma, pazara girig, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarina yonelik kural ve disiplinleri
belirlemektedir. .

Anlagma, pazara giris baglammda tarim iiriinlerinde uygulanan tarife dig: tedbirlerin tarifeye
déniistiirilmesi ve bu islem sonucunda ortaya gikacak tarifeler de dikkate almmak suretiyle 1 Eyliil
1986 tarihinde gegerli tarife oranlar iizerinden indirim taahhtdiinde bulunulmasini éngdrmektedir.
Buna gore, gelismis iilkeler 6 yillik bir takvim ¢ercevesinde her Uriin icin en az %15 ve basit
ortalama olarak %36 oraminda indirim taahhiidiinde bulunurken, gelisme yolundaki iilkelere bu
oranlarin 2/3’sini uygulama ve indirim takvimini 10 y1la kadar uzatabilme imkam tamnmistir.

DTO Tanm Anlasmasi kapsaminda Ulkemiz, gelisme yolundaki iilke statiisii ile her bir
tarim. tirGiniinde en az %10, tarim trlinlerinin tiimiinde ise ortalama %24 oramnda indirim
taahhiidiinde bulunmustur. Ulkemiz ithalatinda hassasiveti bulunan ve bu nedenle tavan
konsolidasyon imkanindan yararlamlan mallar disinda biitiin tarife pozisyonlarinda Eyliil 1986’da
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gecerli yasal tarife oranlari indirime esas alinmistir. Indirimler esit yillik dilimler halinde 10 yil
igerisinde yapilmig olup son dilim indirim 01/01/2004 tarihinde gerceklestirilmistir.

Ote yandan, Tarim Anlasmasy; gelismis ilkelerin indirim taahhiidiine konu olan i¢
desteklerini 6 yillik bir zaman zarfinda %20 oraminda, gelisme yolundaki tilkelerin ise 10 y1l iginde
%13.33 oraninda azaltmalarint ngdrmektedir. Ancak, asgari destek (de minimis) durumunda i¢
destefin azaltilmas1 gerekmemektedir. “De minimis” kuralina gore yapilan destek, stz konusu
tirintin  liretim degerinin gelismis Ulkelerde %35'ini, gelisme yolundaki {ilkelerde ise %10'unu
geememelidir. Ayrica ticaret veya liretim iizerinde bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az bozucu
etkive sahip i¢ destekleme programlart da indirim taahhiidii kapsami digindadur.

Ulkemizde destekleme alimlan yoluyla yapilan yardim miktan iiretim degerinin %10’unu
gecmemesi nedeniyle “de minimis” kapsamina girmekte, dolayisiyla Ulkemizde uygulanan i¢
desteklerle ilgili olarak indirim taahhtidiimiiz bulunmamaktadir. Diger i¢ desteklerimiz ise, Tarim
Anlagmasimin taahhiit kapsami diginda biraktidi yatinm siibvansiyonu, girdi slibvansiyonu gibi
destekleme tiirleridir. Anlasma kapsaminda tammlanmig bulunan tiretimin krsitlanmasina yonelik
mavi kutu ile genel olarak cevre, ar-ge, altyapr vb. miilahazalarla verilen yesil kutu nlemlerinin
uygulanmasinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Ulkemiz de biitge imkanlar1 dahilinde bu
tiir destekleri verebilmektedir.

Tartm Anlagmasi uyannca ihracat stibvanstyonlar, biitgeden ayrilan siibvansiyon
harcamalarinin ve siibvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltilmast seklinde indirim taahhiidiine
tabidir. Indirim i¢in 1986-1990 dénemi esas almms ve indirimler 2004 yilinda tamamlanmustir.

Anlasma, gelismis iilkelerin biitce harcamalanmin ve siibvansiyonlu ihracat hacminin
1995-2000 yillan arasinda sirasiyla %36 ve %21 oraninda azaltilmasini 6ngdrmektedir. Gelisme
yolundaki ftilkeler igin bu oranlar %24 ve %14, indirim i¢in ongdriilen stire ise 10 yildir. Bu
gergevede Tiirkiye, tanim driinlerinde 1986-1990 yillarinda DFIF ve vergi iadesi veya 1991-1992
tarihlerinde biitge kaynakli olarak verdigi siibvansiyonlarinda, yillik ortalama deger {izerinden 10 yil
iginde villik esit dilimler halinde kaynak tahsisinde %24, sitbvansiyonlu mal miktarlarinda ise %14
oraninda indirim yapacagim taahhiit etmistir.

Tiirkiye Tarim Anlasmasi’ndan kaynaklanan viikiimliiliiklerini yerine getirmekte ve DT(’ye
bildirimde bulunmaktadir.

Son donemdeki DTO miizakereleri:

2001 yili Kasim aymda Doha’da gergeklestirilen DTO IV. Bakanlar Konferansi'nda Doha
Kalkinma Raundu olarak adlandirilan yeni bir ¢ok tarafli ticaret miizakere turu baglatiimustir.

Gelisme yolundaki iilkelerin kalkinma ile baglantili sorunlarint temel alan bir anlayisla
baglatilan s6z konusu miizakere siireci, Uruguay Raund’da da miizakere edilen tarim, hizmetler
ticareti, sanayi iirtinlerinde pazara girig gibi tlkemiz ekonomisi i¢in bilylk Snem tagiyan konulatin
yamsira ticaretin kolaylastinlmas: ile ticaret ve c¢evre gibi daha 6nce miizakere edilmemis yeni
alanlan da kapsamaktadir.

Ik olusturulan plana gore 1 Ocak 2005 itibariyle tamamlanmas1 hedeflenen miizakereler,
ozellikle kilit konular arasinda yer alan tanim alaninda uzlasma sa§lanamamasina bagli olarak yavas
bir seyir izlemektedir.

Halen Cenevre’de devam eden miizakerelerde hedef 2006 yili sonu itibariyla Doha
Kalkinma Raundu miizakerelerinin tamamlanmasidir. Basta tarim alaminda olmak iizere kilit
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- konularda goriis ayriliklann devam etmekle birlikte, iilkelerin Hong Kong Bakanlar Konferansi
siiresince bir mutabakata varilmas: ydniinde yogun ¢aba igine girdigi gdriilmektedir.

13-18 Aralik 2005 tarihleri arasinda cereyan eden Hong Kong Bakanlar Konferans:
sonucunda bir Deklarasyon Metni lizerinde uzlag1 saglanmistir. Hong Kong’da alinan kararlar 2006
sonunda tim miizakerelerin sona erdirilmesi yoniinde iiyeler nezdinde bir kararlilik oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle Hong Kong Kararlar1 Doha Kalkinma Giindeminin basariya ulasmasi
acisindan &nemli bir asama olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemiz Miizakere Pozisyonu:

Bilindigi tizere, Ulkemizin ticaret politikalarinin sekillenmesinde, AB ile iliskilerimiz ve cok
tarafli ticaret sisteminden kaynaklanan yiikiimliliiklerimiz belirleyici iki faktérdir. Bu kapsamda
miizakere sonuglari, dniimiizdeki 10 yillik bir stirecte ticaret politikalarimiza yénlendirecektir.

Miizakerelerin  pek ¢ok konuyu kapsadigi dikkate almdifinda Doha Kalkinma
Giindemi’nden Ulkemizin gok farkli beklentileri oldugunu ifade etmek gerekecektir. Bunlar iginde
ozellikle tarim en hassas sektordiir.

Tarmm sektorii Ulkemizdeki toplam istihdamm %30’unu saglamakta, buna karsin Gayri Safi
Milli Hasillanin ancak %11,4’linli Gretebilmektedir. Diger taraftan, tarmmin toplam ihracatimiz
icindeki pay1 yaklagik %4 seviyesinde gerceklesmektedir.

Genel olarak Ulkemiz ¢ok genis bir iiriin ¢esitliligine sahip olmakla birlikte taze meyve,
sebze disinda dis pazarlarda rekabetci degildir. ‘

Bu hususlar 1s13inda miizakere siirecinin bagindan itibaren Ulkemiz stratejisini yeni pazar
acilimlan elde etmekten ziyade yerli iretimin korunmasi, liberallesmenin miimkiin oldugunca yavas
saglanmasi ve gelisme yolundaki iilkelere saglanacak 6zel ve lehte muamelenin islevsel olmasi
seklinde belirlemistir.

Nitekim, halihazirda Ulkemizin uyguladign tarim {irtnleri tarifeleri Uruguay Raund
sonucunda ortaya c¢itkan nihai baglt oranlara pek ¢ok iiriin icin yakin ya da esit diizeydedir. Bir
baska ifade ile tanmsal triinlerin cogunda Ulkemizin gimriik vergileri ile ilgili olarak ithalat
baskis1 nedeniyle herhangi bir politika marji bulunmamaktadir. Bu hususlar ¢er¢evesinde,
miizakereler sonucunda tarife indirimlerinin kacimlmaz oldugu da.dikkate almarak tarim sektdriinde
genis bir {iriin yelpazesinde iiretimin devamliliginin tehlikeye girebileceginden endise edilmektedir.

Miizakerelerde temel stratejimiz paralelinde tarife indirimleri konusu &zellikle i¢ destek ve
stibvansivon uygulamalarinda geligmig iilkelerin yapacaklart esaslt indirimlerle iligkilendirilmistir.
Tarnmin Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasimnda sahip oldugu Onem vurgulanarak, diinya
tarim ticaretinde gelisme yolundaki tilkelerin haksiz rekabete maruz kalmalarim engellemek {izere
Ozellikle gelismis {ilkelerin uyguladigi tarim politikalarmin ticaret bozucu etkilerinin ortadan
kaldinlmas1 yoniinde diizenlemelere gidilmesi gerektigi savunulmugtur. Halihazirda geligmis
tlkelerin ihracat silibvansiyonlar1 ve ticareti bozucu i¢ destekler seklinde sagladiklan destek
politikalan karsisinda Tiirkive tarimsal faaliyetlerin devamliliini elindeki tek ara¢ olan tarifeler
yoluyla garantilemeye ¢aligmaktadir. Biitge kisitlar: nedeniyle destek politikalar gelismis iilkelerle
rekabet etmeye yetmemektedir.

Yeni Tarim Anlagmast ile ortaya ¢ikacak liberallesme siirecinin etkilerinin en aza indirilmesi
icinse olabilecek tiim esnekliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Miizakerelerde, pazara giriste tedrici




» liberallesme hedeflenirken, giiniimiizde pazari bozdugu kabul edilen ihracat siibvansiyonlarinin
geligmis tilkeler tarafindan olabilecek en erken tarihte kaldirilmasindan yana tavir sergilenmistir.

I¢ desteklerde ise pazan bozucu desteklerin kaldimimas: gerektigi her firsatta ifade
edilmistir. Ote yandan i¢ destekler alaninda pozisyonumuz olugturulurken AB’nin uygulamalan ve
politika degisiklikleri degerlendirilerek iiyelik sonrasinda bazi i¢c destek politikalarmm
kullamilabilecegi dikkate ahinmistir. Siire¢ iginde Tirkiye tarum sektorliniin énceliklerini ¢n plana
cikarmis ve AB nin yaklasimlarim da olabildigince degerlendirmelerine dahil etmistir.

Hong Kong Bakanlar Konferansi ve Deklarasyon Metni’nin tarim politikamiz
agisindan degerlendirilmesi: '

Hong Kong Bakanlar Konferansina Tiirk ¢iftcisine uyum agisindan gerekli gegis siiresint
saglayacak tedrici bir liberallesme ile bu siire¢ iginde yagsanabilecek temel sikintilan bertaraf
edebilecck va da en azindan hafitletebilecek araclarin elde edilmesi hedefiyle gidilmistir.

Bu amaglar paralelinde benzer kaygilar tasiyan G-33 Grubu' ile birlikte hareket editmigtir.

DT niin VL. Bakanlar Konferansi’nda yeni bir yol haritas1 olusturularak miizakerelerin son
agamasina gecilmistir.

Hong Kong’dan ¢ikan en énemli sonug; farkl dncelik ve beklentileri bulunan 149 iilkenin
miizakerelerin tamamlanmasi ve ¢ok tarafli ticaret sistemi icinde ilerlenmesi yonilinde gerekli
kararlilif1 gostermesi olmustur.

Deklarasyon Metninde oncelikli olarak, {iyeler tarafindan Doha Bakanlar Deklarasyonu ve
Kararlan ile 1 Agustos 2004 tarihli Genel Konsey Kararimin uygulanmasi yéniindeki kararhilik teyit
edilmis, kalkinma hedeflerinin ger¢eklestirilmesinin ve miizakerelerin 2006 yili sonuna kadar
basariyla sonu¢lanmasinin dnemi vurgulanmistir.

Tarim konusunda, Deklarasyon Metninde, 1 Agustos 2004 tarthli Genel Konsey
Karari’ndan bu vana gerceklesen gelismelerin olumlu bulundugu, fakat miuzakerelerin
tamamlanmas: igin ¢6ziimlenmesi gereken daha c¢ok konu oldugu, bu nedenle miizakere
caligmalarinin hizlandiriimas: gerektigi ifade edilmigtir.

Bu kapsamda, DTO’ye iiye {ilkeler tarimda miizakere usullerinin 30 Nisan 2006, yeni taahhiit
listelerinin ise 31 Temmuz 2006’ya kadar olusturulmasi konusunda mutabakata varmiglardir. Diger
bir ifadeyle yeni Tarim Anlasmasimin hitkiimleri ve tstlenilecek yiikkiimliiliklerin detaylar1 heniiz
netlik kazanmamaigtir.

Tarimda i¢ destekler konusunda, ticareti bozucu uygulamalarin indiriminde uygulanacak
temel esaslar karara baglanmistir. Indirimlerin esikleri 6niimiizdeki miizakere siirecinde belirlenecek
bantlar gercevesinde, daha fazla ticareti bozucu destek veren iiye iilkelerin daha fazla indirim
yapmas! prensibi ile gerceklestirilecegine dair mutabakata varilnastir. Bahsekonu prensibe gore, en
{ist bantta en fazla destek veren lilke olarak AB’nin, orta bantta ikinci ve iigiincii en yiiksek destege
sahip {ilkeler, ABD ve Japonya'nin, son bantta ise gelisme yolundaki iilkelerin yer almasi soz
konusudur. Indirim oranlan ise miizakerelerde belirlenecektir.

" (-33 Grubuna fiye iilkeler: Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Fildigi Sahiltleri, Kongo, Kiiba,
Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Hindistan, Endonezya, Jamaika,
Kenya, Kore, Madagaskar, Mauritus Adalar, Mogolistan, Mozambik, Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama, Filipinler,
Peru, Saint Kitts, Saint Lucia, Saint Vincent, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Tanzanya, Trinidad ve Tobago, Tiirkiye,
Uganda, Veneziiella, Zambiya ve Zimbabwe.
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Ticareti bozucu i¢ destekierde, gelismis iilkeler agisindan bir disiplin getirilirken aralarinda
Ulkemizin de bulundugu, ticareti bozucu nitelikte nemli i i¢ destek uygulamas: ve dolayisiyla da i¢-
destek indirim yiikiimliligii bulunmayan {ilkelerin, tarimsal iretim degerlerinin de minimis olarak
bilinen % 10’u oraminda i¢ destek uygulamasma herhangi bir indirim getirilmemistir. Bu husus
Ulkemizin en 6nemli kazammlarindan birini teskil etmektedir.

En ¢ok ftartisilan konulardan olan ihracat siibvansiyonlan ve benzer etkiye sahip
uygulamalarin, tedrici bir yaklagimla 2013 yilina kadar sonlandinlmasina karar verilmis, indirimlerin
bilyik kismimn, uygulama déneminin ilk yarisinda tamamlanmasi karara baglanmistr. Bu
kapsamda, gelisme yolundaki iilkelerin ihracat siibvansiyonlarindan yararlanmadiklar ya da ihmal
edilebilir rakamlardan bahsedildigi dikkate alindiginda, bu ilkeler acisindan pazara giris
olanaklarinin artacad degerlendirilmektedir. .

Ulkemizin miizakerelerin ik  doneminden  beri talep ettigi sekilde, ihracat
stibvansiyonlarmin kaldirilacagr nihai bir tarih belirlenmesi tarim driinleri agisindan adil bir piyasa
diizeni yaratilmas: anlaminda 6nemli bir adim teskil etmektedir.

Tarunda, pazara girig konusunda tarife indirimlerinin uygulanma yonteminin esaslan karara
baglanmistir. Oniimiizdeki donemde indirimin hangi usulle yapilacagi kararlagtinilacaktir. Pazara
giris kapsaminda tiretim iizerindeki ithalat baskisint azaltacak yéntemler olarak Ulkemiz stratejisinde
dnemli yere sahip, belirli sayidaki hassas tiriinde herhangi bir giimriik vergisi indirimine gidilmemesi
ya da genel indirime oranla daha az bir indirimin yapilmasi imkanim saglayacak “&zel iiriinler
(Special Products) ve “6zel korunma &nlemleri mekanizmasi” da Deklarasyon Metninde Ulkemizle
birlikte gelisme yolundaki ilkelerin talepleri cergevesinde yer almgtir. Kirsal kalkinma, gelir
idamesi ve gida giivenligi kriterlerine dayali olarak hazirlanacak gostergeler cercevesinde her bir
gelisme yolundaki tlkenin, belirli sayida 6zel iiriiniinii bu kapsamda belirleyebilecegi kaydedilmistir.
Uriin sayst halihazirda belirli degildir. Bu kapsamda Ulkemizce de miizakerelerde kapsanun genis
tutulmas: i¢in ¢aligmalara devam edilecektir. Ulkemizin ithalattan en fazla olumsuz etkilenen
tiriinleri, Tarim ve Koyigleri Bakanligi ile birlikte belirlenecektir. Bu iirtinler arasinda et, siit ve siit
triinleri, seker, yagh tohumlar, hububat gibi ithalat baskisina dayanamayacak {iriinlerin yer almast
muhtemeldir.

Ulkemiz tanim sektdriine belirli kosullarda artan ithalat baskisina ve fiyat diisiislerine karsi
ilave koruma imkani saglayacak “6zel korunma onlemleri mekanizmasi” ise hem fiyat hem de
miktardaki artiglara gore isleyeceginin metne derc edilmesi iilkemiz agisindan olumlu bir
gelismedir. Miizakerelerde bahse konu mekanizmaya sekil verilirken olabildigince kolay
uygulanabilmesine  Oncelik verilecektir. Buradaki hedefimiz  ise mekanizmanin tim tanm
trtinlerine uygulanabilmesidir. Oniimiizdeki siirecte tanmda hizli liberalizasyonu savunan iilkelere
bu hususun kabul ettirilmesi anlaminda yogun tartismalarimiz olacaktir. Ozel iiriinler ve 6zel
korunma &nlemleri mekanizmas: tarim miizakereleri sonucunda yapilacak tarife indirimlerinin
etkilerinin hafifletilmesi anfaminda iki nemli aragtir.

Tiirkiye’nin gelecekteki hak ve taahhiitleri ne yonde olacaktir?

Tanm ve sanayi Uriinlerinde pazar giris Tirkive agisindan miizakerelerin iki dnemli
konusunu tegkil etmektedir. Esasen miizakere turu bu konularin disinda hizmetler?, ticaretin
kolaylagtirllmas1, kurallar, ticaret ve gevre, ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklarl (TRIPs)
alanlanm da kapsamaktadir. Bu alanlarda yeni kurallarin elde edilmesi ya da mevcut hiikiimleri
tamamlayici dizenlemelere gidilmesi sdzkonusudur. Diinya Ticaretinde gecerli olacak, iilkelerin

> DTO hizmetler ticareti miizakereleri Hazine Miistesarhigy tarafindan koordine edilmektedir.




+ uymakla mikellef olacaklan kurallarin belirlendigi Doha Kalkinma Giindemi son yillarda énemli
bir artis egilimine girmis bulunan ihracatimizin kalici ve siirdiiriilebilir olmas1 agisindan biiyiik
Onem tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, Tirkiye Doha Kalkinma Raundu miizakerelerinin daha agik, adil, dengeli,
seffaf ve kalkinma odakl: bir ticaret sistemine ulagilmasi igin nemli bir firsat sundufuna inanmakta
ve tiim alanlarda Ulkemiz hedef ve ncelikleri temelinde miizakerelere istirak etmektedir.




