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KARAMAN MILLETVEKILI SAYIN MEVLUT AKGUN'ON
7/11084 SORU ONERGESI CEVABIDIR

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, gesitli yag gruplannin bir arada
tutuldugu Yetigtirme Yurtlan’nda toplam 21 bin gocugu banndinyor ve her birinde
de ister istemez gesitli sorunlar yagsanmaktadir. Yurt ve yuvalardaki sorunlar, son
dénemlerde iilkemiz gindeminden diigmemektedir. Son olarak Malatya Illimizde
yaganan olaylar kamu vicdaminda &nemli yaralar agcmigtir. Hikiimetimizin bu
konularda ciddi galigmalar igerisinde oldugu bilinmektedir. Bu sebeple;

SORU 1:

Bakanliginiz kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklann nasil korunabilecegine
iligkin ne gibi ¢oztumler lretmektedir?

CEVAP 1:

Bir cocugun en iyi bakilip korunacagi yer kuskusuz saglikl bir aile ortamidir. Mevcut
yasalanmizi ve imzalamig oldugumuz ulustar arasi anlasmalari dayanak alan Genel
Madarlogamazan  politikasi 6ncelikle gocuklarin aile ortaminda yagamasini saglay:ci
" tedbirler almaktir. Bu amagla ilk etapta alternatif hizmet modelleri (ayni nakdi yardim,
koruyucu aile, evlat edinme) degerlendirilmekte, kurum bakimi ise son ¢ézim olarak ele
alinmaktadir. Kurum bakimi hizmetlerinden yararlandiriimasi benimsenen gocuklar yag ve
_cinsiyet durumlarina uygun kurulugiara yerlestiriimektedir.

Cocuklarn SHCEK kurumlarina gelmeden once koruyucu ve onleyici galigmalara
énecelik  verilmektedir. Aile butiniGdinG  koruyucu * tedbirlerin - artinlmasi, ekonomik
yoksunluktan korunma altina alinan gocuklarin aileleri ile bulusturulmasi igin Ayni Nakdi
Yardimla Eve Dénlg Projesi baglatiimigtir. Bunun yani sira gocuklanmizin ev ortaminda
bayameleri igin lllerin intiyag duyacagi sayida Gocuk Evi aciimasi planlanmaktadir. 2006
Yilinda Ulke genelinde 50 gocuk evi aglimasi planianmigtir.

Ev modelinden uzak ve toplu hizmet veren kuruluglarin yeniden yapilandirlarak ev
ortamina dénustarilmesi ve islah galigmalari yapilmaktadir. Sevgi evleri projemiz ile yeni
yatirim programina alinan gocuk yuvalarinin ev tipi, kGglk villa ve badimsiz evlerin
olusturuldudu siteler seklinde olmasi planlanmigtir.

Ayrica 2006-2008 Butge Tasans! Yatirim Programinda;

2006 yilinda 2 Sosyal Rehabilitasyon Merkezi ve 2 Kiz Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi,

2007 yilinda 3 Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, 2. kiz Sosyal Rehabilitasyon
Merkezi, ’ '

2008 yilinda 5 Sosyal Rehabilitasyon M‘erkezi,' 3 Kiz Sosyal Rehabilitasyon Merkezi
aciimasi teklif edilmigtir. .
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SORU 2:

Kimsesiz ve bakima muhta¢ ¢ocuklann korunmasi konusunda en &nemli
¢ahgmalann basinda gelen,bakima muhta¢ c¢ocuklara bir aile ortamm saglayan
“koruyucu aile” sisteminin az oldugu bilinmektedir. Bakanhgimz koruyucu aile
sisteminin yayginlagtinimas: icin ne gibi ¢cahhgmalar yapmaktadir? Bakanhgimz bu
konuda bilin¢lendirici ve ézendirici kampanyalar diizenlemekte midir?

CEVAP 2:

En iyi tanitim ve 6zendirmeyi Koruyucu Ailelerimizin kendileri bu hizmeti strdarerek
yapmaktadir. Ancak, hizmet sUrecindeki ailenin bakimini sagladidi ¢ocukla yasadigi en
ufak bir soruna gevresinin tanik olmasi, hizmetin yayginlagmasini engellemektedir.

Koruyucu aile hizmetini sirdGrmeye aday aileler geneilikie orta ve hemen aitindaki
sosyo-ekonomik diizeyde yer almaktadir. Yanlarna yerlegtirilen ¢ocugun giderlerini bu
Ucretle karsilamak durumunda olan bu aileler, koruyucu aile ayhk bakim UGcretini
zamaninda almadiginda stkintiya dismektedir. Bu sorunun giderilmesi igin, koruyucu aile
Gcretlerinin artiriimasina yonelik yonetmelik degisikligi calismalarn devam etmektedir.

Profesyonel koruyucu ailelige gecis ve toplumda bu bilinci olusturabiime, yani
kiltarel degisim kisa strede gergeklesmemektedir. Uzun dénemde olusacak yeni kiiturel
yapinin gereklerini yerine getirmek Gzere Kurumumuz Hizmeti siUrekli izlemekte ve
degisikitkleri yapmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlan  kisaca Gzetlemek gerekirse, Hizmetin
yayginiastirttabilmesi  igin, yeni kampanyalar diizeniemenin d&tesinde, kampanya
déneminde olusturulacak sistemin ( her il MidariigGnde sadece bu hizmetie ilgilenen en
az bir sosyal hizmet uzmani istihdam edilmesi ) kalici hale getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, korunmaya muhtag c¢ocuklara gotGrilen hizmetlere ve bu hizmetleri
uygulayacak personel ahmina ayrilan batgenin son yillarda yapildi§i sekliyle tasarruf
tedbirleri kapsaminda yer almamasi gerekmektedir. Genel Mudurligomuz ve bagh
kuruluslarinda yeterli meslek eleman: istihdam edilememesinin en énemli nedent; calisma
kosullarinin  zorluguna ragmen, meslek elemanlan aleyhine Gcret dagihimindaki
dizensizliklerin tasarruf tedbirleri gerekge gosterilerek giderilmemesidir. Diger kamu
kurumlarindaki calisanlara saglanan avantajlarin, Genel MadOriG§umiz caliganianna
sa@lanamamasi sonucunda, hem halen caliganitar Kurumdan ayriimaya caligmakta hem
de yeni personel alimi gergeklegtirilememektedir. Bu sorunlar giderildigi takdirde Hizmetin
etkin uygulanig! ve yayginlasgtinimasi kendiliginden saglanacaktir.

Aciklanan kosullar baglaminda, alt yapi eksikligi gideriimedigi strece yeni bir
kampanyanin yaplimasi halen yaganan soruniari ¢ézimieyemeyeceginden, her hangi bir
kampanya gal;gmas: bulunmamaktadir. Bahsedilen istihdam sorunlarinin giderilmesi
halinde, Hizmetin iyi uygultamsinin cevre tarafindan fark edilmesi en iyi tamtim olacaktir ve
her bélgede yerel gereksinimlerin belirlenerek, yapilacak tarmtimin tGrane karar veriimesi
mimkan clacaktir.

Toplumun kaltarel yapisina baklidlgmda' da, uiasilan kitlelerden konuya ilgisi
olanlann Koruyucu Aite Hizmeti kapsamina alindi§i ancak, buyuk bir kesimin eviat edinme
yéninde bakisa sahip oldugu goriimektedir.




2/ 1708

Toplum yapis) olarak, eski beslemelik sisteminde oldugu gibi, bakimin Gstlendigi
cocudun tum giderlerini karsilayan aile, gocugu tamamen benimsemekten yana olup,
cocugun 6z ailesi veya gevresiyle iletigimini sGrdirmesine sicak bakmamaktadir. Eviat
Edinme Hizmetinde olan bagvuru yoguniugu da bunu desteklemektedir.

Belirtilen nedenie iligkili olarak, istatistik verilere bakildiginda da her dénemde Eviat
Edinmek Uzere basvuran aile sayisinin, Koruyucu Aile olmak Gzere bagvuran aile sayisinin
gok Uzerinde oldugu gortlmektedir. Yiida ortalama 500 gocuk eviat edinme hizmetinden
yarariandiriimakta olup, evlat edinmek Gzere yanina gocuk yerlegtiriimesi istemi stren
ortalama 2500 aile bulunmaktadir ve bagvuran aile sayisi her gecen gin artarak devam
etmektedir. Oysa, koruyucu aileye yerlestirilebilecek ¢ok sayida gocujumuz olmasina
ragmen sirada bekleyen aile bulunmamaktadir ve yilda ortalama 100 gocuk Koruyucu Aile
Hizmetinden yarariandiriiabilmektedir.

SORU 3:

Diinyanmin bir gok iilkesinde cok sayida dksliz-yetim yada korunmaya muhtag
¢ocuklar i¢in bagsanh bir model olarak uygulanan Gocuk Kdyleri Kurumu Projesi
iilkemizde uygulanmakta midir? Uygulamiyor ise iilke genelinde yayginlagtinimas:
konusunda ne gibi galismalar yapiimaktadir?

CEVAP 3:

Cocugun sadhikls geligiminin ancak bir aile yaninda mimkin olabilecegi ikkesinden
hareketle Genel Mudarlugumuzce korunmaya muhtag gocuklarin éncelikle Koruyucu Aile,
- Evlat Edindirme, Ayni Nakdi Yardim hizmetinden yararlandiriimasi ilkesi benimsenmigtir.
Fakat ahlinabilecek bu tedbirlerin ¢6zGm Gretmemesi durumunda en son ¢are olarak
kurutus bakimi hizmeti tercih edilmektedir. Kurulus bakimi Utkemizde ok sayida gocugun
bir gati aitinda topiandigi toplu bakim modelidir. Her ne kadar kuruluslar ev ortamina yakin
tefris edilmeye baglanmig ise de vyeterli olamamaktadir. Son dénemde Genel
MGdirlagimizece yeni model arayigina gidilerek farkli hizmet modeilerinin devreye
sokulmasi ve bu yénde yeni kurulusiar agiimasina yonelik piantamalar yapiimaktadir. Bu
ptanlamalar arasinda ok Snemli bir yere sahip olan Sevgi Evleri Projesi ile kurulus bakimi
yerine daha kigik birimlerde, aile ortamina benzer yaptlar ve iligki sistemi icerisinde
cocuklarin yetistirilebilecedi kiigik mustakil binalardan olugturulan site igersinde bakiminin
saglanmasidir.

Uygulamada Faal Olarak Hizmet Verilen Sevgi Evleri ; Izmir, Goélcik, Tekirdag,
Mugla, Istanbul lilerinde pilot uygulama olarak baglatiimistir.

Manisa, Nigde, Bursa ve Safranbolu’'da Sevgi Evleri ingaati sirmekte olup, istanbut
Bahcelievier, Kocaeli Gebze, Ankara Saray ve Denizli llinde ise proje agamasindadir.

SORU4:

Kimsesiz ve bakima muhtag gocuklara maddi manevi desték veren gdniiiliiler,
is adamiar ve sanatgtlann ilan edilerek &dillendirilmesi ile SHCEK’e daha fazla
destek saglanamaz mi? Bu konuda bir galigmamz var mi? '
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CEVAP 4 :

SHCEK ve bagh kuruluslanimiza maddi ve manevi yénden katki ve katiimda
bulunan génulld kigi ve kuruluglar, "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Hizmetlerine Katihimin Saglanmasi ve Katkida Bulunanlarin Onurlandinimasina iliskin
Yénetmelik" kapsaminda Tegekkir Belgesi, Silt, Gumis Madalya ve Altin Madalya ile
onurlandirimaktadir. Onur 6ddlleri her ilimizde diizenlenen térenlerle hak sahiplerine
verilmektedir.

2004 yihnda kuruluglanmiza katki ve katiimda bulunan kigi ve kuruluslardan 64'(:
altin madalya, 430 GUmUs Madalya, 46'si Silt ve 730'u Tesekkir Belgesi ile
onurlandinimistir.

Ayrica onurlandirilan goénuilh kisi ve kuruiuglar Kurumumuzun * www.shcek.gov.tr
internet adresinde de her yil yaytnlanmaktadir.

SORU 5 :

Maddi imkansizliklar nedeni ile SHGEK’de yagsamina devam eden gocuklann
ailelerine her ay belli miktar para yardiminda bulunularak bu ¢ocukiann hem sicak
aile ortaminda biiyiimesi hem de devletin daha az masraf etmesi saglanabilir mi? Bu
konuda Bakanhgimzin bir cahgmasi var mi?

“CEVAP S :

Kurumumuzun hizmet gotirmekle yokimlt oldugu kisi ve gruplar icinde oncelikli
hedef kitlesi korunmaya muhtag ¢ocuklar olup bu nitelikteki gocuklarin bakim ve gelisimi
icin kurulug bakimi yerine kendi aileleri veya yakinlan yaninda bakimiarina imkan saglayan
“ ayni — nakdi yardim ” hizmeti ile, ailesi veya yakinlan yaninda bakimi saglanamayan
yada eviat edindirilecek nitelikte olmayanlar icin de “koruyucu aile” hizmetleri gibi
alternatif hizmet modelleri ile ¢ocuklarin hem saglikh geligimleri icin uygun ortam
saglanmakta hem de maliyeti daha digik hizmet modelleri ile Devlete olan maliyetleri
azaltilmaktadir.

Kurulus bakimi yerine aile ortamlan iginde ayni nakdi yardimla desteklenen bu
cocuklar igin aile veya yakinlarina 2005 yili Aralik ayi itibari ile aylik 158,08 YTL nakdi
yardim yaninda giyecek, egitim, tedavi, harclik giderleri ile birlikte yaklagik 300 YTL
odenmektedir. S6z konusu gocuklar kurulug bakimina alinmig olsalar ayhk ortalama bakim
maliyetleri 800 — 1.100 YTL arasinda olacaktir.

~ Genel Mudurldgimizce uygulanmakta olan ayni ve nakdi yardim hizmetleri
cercevesinde 2005 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile bir gocuk icin yapilan nakdi
yardim miktari 76,19 YTL'den, %100 oraninda arttinlarak 152,38 YTL'ye ¢ikartiimistir. Bu
miktar Temmuz ayindan itibaren 158,08 YTL olarak uygulanmaktadir. Yapilan bu
yonetmelik degisikliginden sonra sosyal hizmet kuruluglarinda ekonomik yoksuniuk
nedeniyle bakim ve korunma altinda bulunan ¢ocuklarin nakdi yardim ile desteklenmek
suretiyle ailesi veya yakinlan yanma déndardimelerini amaglayan AILEYE DONUS
PROJESI baslatiimistir.

#
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S6z konusu proje basiatiimadan énceki zaman iginde toplam 1656 gocuk nakdi
yardimla desteklenerek ailesi ve yakinlar yanina dondarlimis iken, yapilan yonetmelik
degisikligi ile nakdi yardim miktarinin arttinimasi sonucu, AILEYE DONUS PROJESI
kapsaminda yalniz 2005 yilinda Kasim ay1 sonuna kadar 1612 gocuk kurulug bakimindan
ailesi veya yakinlar yanina déndurtimostar.

2005 yili Kasim ayi sonu itibari ile korunma kararli 3268, ekonomik nedenlerle
korunma karar alinarak, kurulusa yerlestiriimesi istenilen 4974 gocuk olmak Gzere toplam
8242 korunma kararli veya korunma kararl statistnde gocuk ayni ve nakdi yardimla aile
yaninda desteklenmektedir.

SORU 6 :

Ulkemizde evlat edinmek isteyen bir ¢ok ailenin olmasina ragmen ilgili yasalar
nedeniyle evlat edinmelerin gii¢liigiinden sz edilmektedir. Bakanligimizdan evlathk
verilen gocuk sayisi ne kadar? Bakanh@mz evlat edinmenin &niindeki engelleri
kaldirma konusunda ne gibi ¢aligmalar yapmaktadir?

CEVAP 6 :

Kuruluslarimizda bulunan korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin buylk ¢oguntugunun 6z
ebeveynleriyle ya da akrabalaryla iletigimleri sirmektedir. Cocuklariyla ilgilenen aileler,
Eviat Edinme Hizmeti ile ¢ocuklanyla bir daha goérigsmemeyi kabul etmemektedir.
Aileleriyle iletisimleri saghkli sGrmeyen gocuklar icin de Medeni Kanun'un 311. ve 312,

~ maddetleri kapsaminda iglem yapilarak, anne-babalarinin rizasi aranmaksizin ¢ocuklarin
evlat edindiriimesi yoluna gidilmektedir.

Ancak, bu konuda son karar ilgili mahkemenindir. Hakimlerin korunmaya muhtag
cocuklar ve aile yapilarina iligkin bilgi birikimi bulunmadigindan, Kurumumuzun taraf
oldugu dosyalan saglikli-normal aile yapilan cercevesinde de@erlendirerek, patolojileri
gdrememektedirler. Bu nedenle de Kurumumuzun ¢ocugun yararina bildirdigi kanaat her
zaman uygulanamamaktadir. Bunun sonucunda da evlat edinmek Uzere sirada bekleyen
aileler yanina yerlestirilebilecek gocuklarin bir kismi kuruluglarimizda kalmaktadir. Oysa,
“Kamu Vesayeti” Medeni Kanun ile kabu! edilmis olsaydi, haklarinda tarll nedenlerle
korunma Kkarar alinmis cocuklardan, belirlenen kriterlere uyanlanin velayet haklari
Devlet'te olacagindan, bahsedilen durumdaki gocuklarin evlat edindiriimeleri daha da
kolaylasmig olacakti.

Kuruluglarimizdaki gocukiarin timinin evlat edindiriimesi disinulse bile, sirada
bekleyen tam ailelerin taleplerinin dagiim orani ile var olan gocuklarin orani birbirine esgit
olamamaktadir. S6yleki; Eviat edinmek (izere islemleri siren ve sirada bekleyen ailelerin
%80’inin 0-2 yas grubundan (6zellikle kiz gocugu), %15'inin 3-5 yas grubundan ve %5'inin
de 6 yas ve Uzerindeki gruptan cocuk istedigi gérllmektedir. Ancak, halen
Kuruluglanimizda bulunan 0-6 yas grubu gocuklarin dagilimina bakildiginda, buntarin
%35'inin 0-2 yas grubunda, %47'sinin 3-5 yag grubunda ve %18’inin ise 6 yas grubunda
olduju ortaya gikmaktadir. Bir aile yanina yerlegtirilemeyen ve kuruluslarda bulunan
cocuklarin %83'( iki ve daha gok kardese sahip oldugundan, her aile tarafindan kabul
edilmemektedir.
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Turk Medeni Kanunu'nun Arastirma baghkh 316, maddesinde; “Eviat edinmeye,
ancak esasli saytlan her turli durum ve kosullarin kapsamit bigimde arastinimasindan,
eviat edinen ile edinilenin dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin goraginun
alinmasindan sonra karar verilir.

Arastirmada 6zellikle eviat edinen ile edinilenin kisiligi ve saghg, kargihikh iligkilert,
ekonomik durumlar, eviat edinenin egitme yetenegi, eviat edinmeye ydnelten sebepler ve
aile iligkileri ile bakim iligkilerindeki gelismelerin agikliga kavusturulmasi gerekir.

Evlat edinenin alt soyu varsa, onlarin eviat edinme ile ilgili tavir ve dasUnceleri de
degerlendirilir.” Hukmi yer almaktadir.

Bu hikim baglaminda, yorirlikte olan Eviat Edinme Yonergesinin 11.
maddesinde, dosya hazirlanmas) agamasinda yapilacak aragtirmanin sUresi 6 ay olarak
belirlenmistir. Bu stre,buyik lllerin is yoguniugu dikkate alinarak bir defaya mahsus olmak
Uzere 6 ay daha uzatilabilmektedir. Eviat edinme dosyalari asgari 5 goérugme sonucu
hazirlanmaktadir. Sosyal cevre aragtirmalariyla da desteklenen bu degerlendirme
stirecinin kisaltilmasi, bir cocudun yasami hakkinda karar verildigi dikkate alindidinda,
teknik olarak uygun bulunmamaktadir. Bu durum uluslar arasi uygulamalarla da
paraleledir.

Cocuklarin Korunmasi Ve Ulkelerarasi Eviat Edinme Konusunda igbirligine Dair
Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun, Ulkemizde 1 Eylul
2004 tarihinde yUririige girmistir. Bu Sdzlegme ile Ulkemiz eviat edinme islemlerini uluslar
aras! standartlara uygun olarak yapma sorumiulugunu kabul etmistir.

Evlat edinme iglemleriyle ilgili diger Avrupa Ulkeleri ve Amerika'daki uygulamalara
baktigimizda; evlat edinme hizmetinden yararianacak kisi ve aileler igin ciddi standartiarin
belirlendigi gérulmektedir. Ayrica aileler ebeveynlik egitimlerine alinmakta, okumalar igin
kitaplar ve dékimanlar 6nerilmekte, buniar Ozerinde konugulmakta, bunlar sonucunda
olugan kanaat baglaminda, genellikle 2 yil sureyle gegerli olan izin verilmekte, sure
bitiminde halen gocuk yerlestiriimemis ise dosya en bagindan tekrar hazirlanmaktadir ya
da iptal edilmektedir. Ailelerin eviat edinme iglemleri icin, bu Ulkeierde de o6nemli
sayilabilecek dizeyde Ucret Odediklert dikkate alindiginda, Ulkemizdeki evlat edinme
islemleri daha kolay gérinmekte ve cazip hale gelmektedir.

Kurumumuz tarafindan bu gine kadar 8207 cocuk eviat edinme hizmetinden
yararlandinimistir. '

Saygilarimla.




