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Izmir Milletvekili Sn. Enver OKTEM tarafindan verilen 7/12736 sayih soru onergesi:

Basta yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sanayimizin ihtiyaglari, mevcut denetim sisteminin
bilinen yetersizliklerinin yanisira, AB mevzuatina uyum ¢aligmalari, DTO ve Giimriik Birligi’nden
dogan taahhiitlerimiz de dikkate alinarak, ithalat denetim sisteminde ¢agdas ve sonuglan itibariyle
Ulkemiz sanayiinin yatimm ve {iretim kabiliyetini artiracak bazi degisiklikler yapmak kaciniimaz
olmustur.

Bu kapsamda, ithalatta zorunlu standart denetimine tabi tliriinlerle ilgili Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi’nde, AB ithalat denetim sisteminin uyumlagtiriimasimn pratik anlamda ilk
ayagm olusturmak tizere zorunlu standart denetimine tabi Uriin sayist kapsamh bir sekilde
azaltilmistir. Bu degisikligin gerekgelerinden baslicalart asagida sunulmaktadir.

e Denetimlerin sadece ithalat asamasinda yapilmast giivensiz ve kalitesiz liriinlerin
piyasaya girigini engellemede yetersiz kalmaktadir. Ithalat denetimlerinin, gelismis tilkelerde
oldugu gibi agirlikli olarak piyasada yapilmasi, sadece problemli ve riskli iiriinlerin sinirda kontrole
tabi tatulmas1 gerekmektedir.

¢ Ulkemizde uygulanan zorunlu standartlar Giimriik Birligi’ne aykirilik teskil etmekte ve
Giimriik Birligi’nden dogan AB nezdindeki haklarimizin kullammim geciktirmektedir.

» Piyasaya giivenli lirlinlerin arz1 igin iiriin glivenligi kurallarini diizenleyen AB direktifleri
gibi teknik mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir. Genellikle sekil, boy gibi performans
ozelliklerini diizenlemekte olan standartlar ise ihtiyari olup asgari giivenlik kogullarinin saglanmasi
i¢in yeterli degildir.

e Zorunlu standart uygulamasi, basta AB nezdinde Onaylanmis Kuruluglanmizin atanmasi
ve TSE’nin AB standardizasyon kuruluglan olan CEN ve CENELEC e iiyeliginin 6éniinde ciddi bir
engel olugturmaktadir. Nitekim TSE, yakin zamanda ilgili kamu kuruluslarlna gonderdigi bir yazida
CEN ve CENELEC iiyeliginde nihai agamamn gecilebilmesi igin zorunlu standart uygulamasma
son verilmesini talep etmistir.

. ¢ AB mevzuatina uyum saglanan alanlarda zorunlu standart uygulamalan Diinya Ticaret
Orgiitii ve i¢ hukuk kurallarina da aykirilik teskil etmektedir.

Bu gergevede, TSE denetimine tabi tirtinlerle ilgili 2006/1 sayili DTS Tebligi kapsamindaki
ithalatta zorunlu standart denetimine tabi tiriinler listesi % 60 oraminda azaltilmistir. Listeden
cikanlan firiinlerin ¢ogu igin bir AB mevzuath mevcut olup bu mevzuat Yonetmelik olarak i
hukukumuza kazandirilmig durumdadar.

Bununla birlikte, AB mevzuat: ile uyumlagtirilmus ic mevzuati bulunan iiriinlerde ithalat
denetimleri kaldirilmamakta, bunun yerine, riskli tiriinlere y6nelik olarak islemlerin daha hzly, etkin
ve seffaf bir sekilde yapilmasi igin ¢agdag bir sistem olusturulmaktadir. Kamu kaynaklarr; risk
tasimayan mallarin denetimine degil, riskli ve kritik mallarin denetimine tahsis edilmektedir. Bu
amagla, denetimleri kayit altina alarak tirlinleri i¢ piyvasada da izleme imkam saglayan on-line bir
veri tabani uygulamaya konulmus, sektorler itibariyla yeni sisteme gegis takvimi belirlenmistir. Bu
kapsamda, kozmetik, deterjanlar, kisisel koruyucu donammlar, oyuncaklar gibi tirlinlere iliskin AB
mevzuatinin ulusal mevzuat olarak yayimlamasini miiteakip, bu alanlara karsilik gelen zorunlu
standartlar yerine AB direktiflerinin gerektirdigi yeni denetim sistemleri uygulanmaya baglanmgtir.
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Ayrica, yeni sistemde, ithal olsun yerli olsun biitiin Girtinler, “Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik™ (17 Ocak 2002 tarihli ve 24643 sayili R.G.) kapsaminda i¢ piyasada
yetkili kuruluslar tarafindan gergeklestirilecek, ithalat denetimleri ise risk analizi prensibine dayal:
olarak tiriin/ithalatg1 temelinde yapilacaktir. Dolayisiyla, ithalat asamasinda her {iriin degil, sadece
firlin/ithalatc1 baglaminda risk olusturma ihtimali bulunan iriinler denetlenecek, i¢ piyasada ise
diizenli ve rasgele denetimler yapilacaktir.

Bu kapsamda, 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’a (11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayili R.G.) gore; yerli ve ithal
biitiin firtinlerin ilgili mevzuatina wygun olmasi, mevzuati olmayan tiriinlerin dahi temel gerekleri
{asgari saglik, emniyet ve ¢evrenin korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi) karsilamasi
zorunlu olup bundan tiretici veya ithalatg1 sorumlu tutulmaktadir, Mevzuatina uygun olmadig tespit
edilen iiriinlere ise anilan Kanunda yer alan miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun uyarinca, Tirk tiiketicileri ve kullanicilarina mevzuata uygun ve giivenli
irlinlerin ulagsmasm saglamak tUizere piyasa gézetimi ve denetiminin ilgili kamu kurum ve
kuruluslaninca yapilmast ongoriilmiistii. S6z konusu kurum ve kuruluglar piyasa gdzetimi ve
denetimi faaliyetlerini merkez ve tagra teskilatinda yer alan denetim birimleri aracilifiyla yerine
getirmektedir.

Piyasa gozetimi ve denetimi konusunda yetkili kurnluglar arasinda igbirliginin saglanmasi,
karsilagilan sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢oziim 6nerilerinin {iretilmesi ve tirlinlere iligkin teknik
mevzuatin yetkili kuruluslarca hazirlanmasini ve uygulanmasim izlemek amactyla Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yoénetmelifin 12-15’inci maddeleri uyarinca Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK) olusturulmustur. Yetkili kuruluslann birer daimi
temsilcisinden tesekkiill eden Kurulun bagkanlify ve sekreterya hizmetleri Dis Ticaret Milstesarhigi
tarafindan yuriittilmektedir. Kurul dort ayda bir toplanmakta ve gerekli hallerde olaganiistii
toplantiya cagmrabilmektedir.

Gerek amlan Kurul toplantilarinda gerek 20-24 Subat 2006 tarihleri arasinda Briiksel’de
yapilan “Mallarin Serbest Dolasimi™ baghgindaki ayrintili tarama toplantilaninda piyasa gozetimi ve
denetim faaliyetlerinin 4703 sayili Kanun uyarinca 2001 yilindan bu yana ilgili kamu kuruluslarinin
hukuki sorumlulugu oldugu ve bu denetimlerin yerine getirildigi s6z konusu kuruluslarca
belirtilmistir. Konuya iligkin detayli bilgilerin piyasa denetiminden sorumlu kuruluslardan
alimmasimin uygun olacag diigiintilmektedir.

Diger taraftan, ISO, TSE Belgesi gibi kalite igaret veya belgeleri, triinlerin kaliteli
olduklarinin bir géstergesi olarak rakiplerinden farkli olmak isteyen veya tiiketici nezdinde daha iist
siralarda yer almak isteyen biitlin firmalar tarafindan tercih edilebilmektedir. Bu konuda érnegin
Avrupa Birligi’nde standartlar ihtiyari olup bunlarin yerine tiiketicilere ve kullamcilara en iist
diizeyde koruma saglayan CE igareti gibi hususlan gerektiren AB iiriin mevzuatlart zorunlu olarak
uygulanmaktadir. [lgili kamu kuruluslarimiz da séz konusu iirlin mevzuatlarini birkag istisna
disinda ulusal mevzuat olarak yirlirliige koymus olup piyasaya arz edilecek yerli ve ithal tiim
tiriinler igin CE isareti Ulkemizde zorunlu hale getirilmistir. Nitekim, zorunlu standartlarin yerli
lireticileri koruma amaciyla bir dig ticaret politika araci olarak kullanilmamas: hususu Ulkemizin de
taraf oldugu DTO-Ticarette Teknik Engellerin Onlenmesi Anlasmasinca hiikiim altma alinmigtir.

Ayrnica, Tirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi'nin “mallarin serbest dolagim”
prensibine uygun olarak diizenlenmemis alanda yer alan Tiirk iriinlerinin zorunlu standart gibi
herhangi bir denetim engeliyle kargilasmaksizin AB pazarma girmesi 6ngériilmekte olup bu husus
Avrupa Komisyonu’nun Karart ile teyit edilmistir. Bu nedenle, AB ve diger ficiincii iilkelere
yonelik zorunlu standart uygulamasina devam edilmesi Tiirk ihracatcilarina benzer denetimlerin
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uygulanmas1 ve dolayistyla ihracatin 6niine engel ¢ikarilmasi tehdidini de beraberinde
getirmektedir.

Diger taraftan, Ulkemizde zorunlu standart uygulamalan ile ithalatin artmasi/azalmast
arasinda dogrusal bir iligki bulunmamakta, bu nedenle zorunlu standart uygulamasina son verilen
iriinlerin  ithalatinda hizhi bir arti3 sonucu dis ticaret a¢ifinda olumsuz bir gelisme
beklenmemektedir. Zorunlu standart uygulamasindan ¢ikarilan {iriinlerin gogunun ara ve hammadde
olmas: (6rnegin, 60 civarinda vida ve civata standardi yer almaktaydi) ve bu driinlerin Dahilde
Isleme Rejimi, Yatinm Tegvik Belgesi, AQAP Belgesi, GMP Belgesi, Imalat Yeterlilik Belgesi ve
Tip Onay1 Belgesi gibi muafiyetler kapsaminda herhangi bir standart denetimine tabi olmaksizin
ithal edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Nitekim, TSE denetime tabi tirlinlerin 2006 Ocak ay1 ithalat: gegen y1ilin ayni donemine gore
%31 artarken, denetim listesi disinda birakilan iiriinlerin ithalati ayni dénemde %19 artmistir. Diger
bir ifadeyle, ithalatta standart denetimlerine tabi olan tiriinlerin ithalatindaki artis orant denetim
kapsanmndan ¢ikarilan iiriinlerin ithalatindaki artig oranindan %50 fazla gergeklesmistir.




