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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igi: a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlif ifadeli, 15/02/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-18268 sayil1 yaziniz,
b) 24/02/2006 tarihli ve 239 sayih yazimz.

ligi (a) yazimz ekinde alman ve Istanbul Milletvekili Emin Sirin  tarafindan
Bakanhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandinlmas: istenilen 7/12075 Esas No.lu soru
onergestyle ilgili cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla,
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiziigiiniin 99. maddesinin besinci fikras: uyarinca bir aylik
ek stire verilmesi istenilmigtir.

S6z konusu soru oOnergesine verilen cevap omegi iki niisha hélinde iligikte
sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim. -

Cefill CICEK
Bakan

EK:
Soru 6nergesi cevabi (2 adet)
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Bakanligimiza yodneltilip yazih olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/12075 Esas No.lu
soru énergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I - Diinyada ve Ulkemizde, ekonomik ve ticarl hayatta meydana gelen gelisim ve
degisimlere paralel olarak 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununda degisiklikler yapmak ve yeni
bir “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1” hazirlamak {izere Bakanhgimizca, 2992 sayili Adalet
Bakanligimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 34. maddesi hilkmii uyarnca,
08/12/1999 tarihli Bakan “Olur’uyla, yilkksek mahkeme iiyeleri, iiniversite dgretim iyeleri,
kamu kurum ve kurulus temsilecileri, ilgili kurul temsilcileri, meslek kuruluslan temsilcileri ve
Bakanlifimiz temsilcilerinden olusturulan Komisyon tarafindan hazirlanan “Tiirk Ticaret
Kanunu Tasaris1™ 22/06/2005 tarihinde Bagbakanhia sunulmug, Bagbakanlik¢a da
kanunlagmasi saglanmak iizere 09/11/2005 tarihinde Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi
Baskanligina gonderilmistir. Tasari halen Tirkiye Biyilk Millet Meclisi Adalet
Komisyonunda goriisilmektedir.

1M — A) Ulkemiz, 1960’1 yillardan beri Avrupa Ekonomik Topluludw/Avrupa
Toplulugunun ortak iiyesidir; 14/04/1987 tarihinde iiyelik icin bagvurmus, 11/12/1995
tarihinde Ortaklik Konseyi Gilimriikk Birli§i asamasina gecilmesini kararlastirmig ve
10-11/12/1999 tarihlerinde yapilan Helsinki Zirvesinde tam iiye adayr konumunu almugtrr.
Tirkiye ile Avrupa Birligi, 2001 yilinda, Turkiye'nin katilma siirecine hazirlanmasina hizmet
edecek olan katilma ortaklig1 anlagsmasim imzalamiglardur.

Ortak iiyelik ile baglayan hukuki uyumun saglanmasi yiikiimii, Giimriik Birligiyle
birlikte somutlagmis ve Tiirkiye, rekabet ve fikri miilkiyet hukukuna iligkin diizenlemeler
bagta olmak iizere ¢esitli Avrupa Toplulugu diizenlemelerini ulusal hukukun bir parc;a51 haline
getirmigtir. Uye adaylig1 ise, Tiirkge'ye “Avrupa Birligi miiktesebati" diye gevrilen “acquis
communautaire”nin Tiirk hukukuna aktarniimasi zorunlulugunu getirmigtir. Bu amagla
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen, 2001/2129 sayih “Avrupa Miiktesabatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi™ ile “Avrupa Birligi Miiktesabatinmn
Ustlenilmesine “lligkin Tirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar” 24/03/2001 tarihli ve 24352 milkerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bunlarin yerini 24/07/2003 tarihli ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, 23/06/2003 tarihli ve 2003/5930 sayili “Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Dliskin Ulusal Program” ve “Avrupa Miiktesebatinin Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal
Programinin Uygulanmas1, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar” almigtir. Anilan
diizenlemeler, Avrupa Birligine tam {iyelik siireci i¢inde, Tiirkiye’de kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi dngorillen ¢aligmalan kapsamakta, bu ¢aligmalarin genel gergevesini ¢izen
yonlendirici bir nitelik tasimaktadir. Avrupa Birliginin, tiye tilkelerin ulusal hukuklarinda
¢esitli dallarda gergeklestirdigi uyumlagtirma ile ortaya ¢ikan ortak hukuka ve dolayisiyla
gelecegin hukukunun bigcimlendirilmesine iligkin ¢aligmalara ve reformlara uzak kalmig olan
6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun, adaylik ve miizakere siirecinde, Avrupa Ekonomik
Toplulugw/Avrupa Toplulugunun ticaret, sirketler, sermaye piyasasi, tasima ve sigorta
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hukukuna iliskin yonergeleri ile tiiziiklerine gére degistirilmesi kagimlmaz bir gereklilik
haline gelmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu, Tirkiye ile miizakerelere baglanmasim Avrupa Birligi
tiyelerinin devlet ve hitkimet bagkanlarindan olugan Konseye 6nermis ve Konsey 17/12/2004
tarihinde bu tavsiyeye uymustur. Konsey neriyi benimsemis ve 03/10/2005 tarihinde {iyelik
Miizakere Cergeve Belgesini kabul ederek, miizakereleri baglatmistir. Tiirkiye’nin yeni
hukuki konumu, Tirk Ticaret Kanunu Tasansmin sadece Avrupa Birligi miiktesabat1 ile
uyumlastirilmas: zorunlulugunu ortaya ¢ikarmakla kalmamakta, aym zamanda, Tirkive’ye,
ileride yayinlanacak yonergelere de uyum saglamak, Avrupa Birligi Komisyonunun kurdugu
yiksek dlizeyli uzmanlardan olusan komisyonlarin Avrupa Birligi hukukunun
sekillendirilmesine iliskin raporlarinda yer alan Onerileri degerlendirmek, Avrupa Birliginin
ticaret hukuku alamindaki eylem plamim izlemek ve gelecekteki Kanunda gerekli degisiklikleri
vapmak gbrevini de yliklemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Avrupa Birligine iiye diger
tilkelerin, ticaret, sirketler, tasima, deniz ticareti ve sigorta kanunlarinda oldugu gibi, dinamik
bir konuma ge¢gmeyi hedeflemistir.

B) Ticaret hukuku teknolojik gelismelerden etkilenmis, ozellikle internetin giinliik
hayata siradisn bir hizla girip her alanda kullamlir héle gelmesi, hukuku da etkilemistir.
Sozlesmelerin  kurulmalarindan  baglayarak, belgelerin, Ozellikle faturalarin, teyit
mektuplarinin, ihtar ve ihbarlarin, her c¢esit konigmentonun, tagima senedinin, sigorta
policesinin elektronik ortamda olusturulmas: ve bu belgelerin bir kismimn elektronik ortamda
saklanmaya baglanmasi; seffaflifin bu yoldan en iist diizeyde saglanabilmesi; sirketlerde
yonetim kurulu, genel kurul, miidiirler kurulu, yoneticiler kurulu gibi organlarin toplantilarina
iligkin c¢agnlarinmn e-posta ile yapilmasi, toplantiya katilmamn, Sneri sunmanmn, oy
kullanmanin fiziki olarak degil sanal yolla gergeklestirilmesi, kararlarin aymi yolla almip
glivenli elektronik imza ile imzalanmasi kanun koyuculan yeni kanunlar ¢ikarmaya veya
mevcut kanunlarda degisiklik yapmaya yoneltmigtir. Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkeleri
bagta olmak iizere birg¢ok lilke, 2000 yilindan beri e-postayl, e-ticareti ve ySnlendirilmis e-
mesaj1 ticaretin bir parcasi haline getirmislerdir. Tasarida stz konusu gelismeye iligkin
kurallar 6ngériilmiistiir.

C) Tiirkiye bir taraftan Avrupa Birligi tiyeligine hazirlanirken, diger taraftan da
uluslararasi ticaret, endiistri, hizmet, finans ve sermaye piyasalarimn bir pargas1 olmak; Tiirk
isletmeleri de bu piyasalann rekabet giiclinii haiz, etkin ve giivenilir aktérleri olmak
zorundadirlar. Bunun i¢in basta gelen sart, igletmelerimizin Uluslararas: Finansal Raporlama
Standartlanina (IFRS) gore diizenlenmis ve uluslararasi denetim standartlar1 (IAAS) uyarinca
denetlenmis finansal tablolan ile iddialarimi ortaya koyabilmeleridir. S6zii edilen standartlar,
Tiirkiye’ye uluslararas: itibar saglayabilecegi gibi, giiclimiizii karsilagtirabilir 6lgeklere gore
hesaplamamiza, buna gore stratejik derinlik tagiyan ve siirdiiriilebilir politikalan
belirlememize de imkédn verecektir. Tirk Ticaret Kanununun bu amaglarn
gerceklestirilmesinde etkili ve vazgegilmez belki de tek ara¢ oldugu diisiincesiyle Tasan
hazirlanmastir.

III — A) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisimin hazirlanmasinda temel olarak;

a) Yeni Tirk Ticaret Kanununun Tiirk isletmelerinin ticari ve ekonomik yonden
uluslararas: rekabet piyasalarinda giiglii aktdrler olarak galigmalarim saglayacak kurum ve
sistemlere sahip olmasinin saglanmasi;
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b) Avrupa Birligi Miktesebatiin yeni Tiirk Ticaret Kanununun ticarl isletme,
sirketler, sermaye piyasasi, tasima, deniz ticareti ve sigorta hukuku kitaplarina tam olarak
yansitilmasi;

¢) Yeni kanunun Tirkiye’nin giincel, orta ve uzun vadeli gereksinimlerine cevap
verecek, mekanizmalan ve hiikiimleri igermesi;

d) Kanunun modern ticaret hukuku ile Srtiigmesi;

e) Mevcut bilimsel birikimin korunmasi, yarg: kararlanyla saglanan hukuki gelisimin
stirdiiriilmesi;

f) Ticaret diinyasinin tiim aktdrlerinin gereksinimlerine, ilgili ¢cevrelerin beklentilerine
cevap verecek yeni kurallara yer verilmesi;

g) Teknik gelismelerin yansitilmasi, Ozellikle internetten her konuda, ozellikle
seffaflifi saglamak icin yararlanilmasi;

h) Uluslararas1 finansal raporlama standartlari ile 6zdes Tirk Muhasebe
Standartlanimn, genel ve mutlak uygulanma olanagina kavusturulmast;

1) Halka acik olan ve olmayan girketler arasindaki farklarin en az diizeye indirilmesi;
j) Kurumsal yonetim ilkelerine uygun ve gelismelere agik diizenlemelerin yapilmast;
k) Yeni finansman olanaklarimin saglanmasi;

1) Borsada islem gorecek menkul degerler listesinin zenginlegtirilmesi;

m) Sirketlerin birlesmesi, boliinmesi ve tlir degistirmesinin yeni esaslara gore
diizenlenmesi;

n) Finansal tablolarin hem sirketler hem de sirketler toplulugu yonlinden cagdas
anlayisa uygun kurallara baglanmasi, anonim ve limited sirketlerin etkin, bagimsiz ve
uluslararas: standartlarla uyumlu denetiminin saglanmasi,

Hedeflenmistir.

IV — A) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda yer alan Ticari Isletme Kitabinda, Avrupa
Toplulugunun sirketlere iligkin birinci yOnergesine ve eklerine uygun, gelismelerin ve
gereksinimlerin gerekli kildi degisiklikler yapilmistir.

a) Tescil ve ildna tdbi konularin diizenli olarak depolandifn ve elekironik ortamda
kullamcilara sunulabildigi bir bilgi bankasinin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi nezdinde
kurulmasi hedeflenmis; bu yenilifin elektronik ortamda c¢alisan, 6nce yerel daha sonra da
merkezi, ticaret siciline gegisi kolaylastirmasi1 Sngoriilmiigtiir.

b) 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun haksiz rekabete iligkin hitkiimleri genis ¢apta
degistirilmistir. Haks1z rekabete iligkin kurallarin amaci, biitiin katilanlarin menfaatine, diiriist
(hukuka uygun) ve bozulmamig rekabetin saglanmasi olarak benimsenmis; yamltici, incitici,
kétiileyici beyanlar, asir1 reklamlar, rekabeti bozucu satig yontemleri, bir kimseyi bagkasiyla
yapmis oldugu sdzlesmeyi ihldle ve feshe yoneltici eylemler, bagkalarmin is iiriinlerinden
yetkisiz yararlanma, is sartlarina uymama, hukuka aykir1 islem sartlari, diiriistliik kuralina
aykir1 davranis ve ticari uygulamalar olarak kabul edilmistir. Haksiz rekabetten kaynaklanan
sorumluluk ve ihtiyati tedbirler fikei miilkiyet hukuku diizenlemelerine uydurulmustur.
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V- Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinda yer alan Ticaret Sirketleri Kitabinda;
A) Genel olarak,

a) 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununun, ticaret sirketlerine iligkin genel hiikiimleri
arasinda yer alan, sermaye koyma borcu hakkindaki diizenlemelerde, modern agiklamalar ve
teknik gelismeler goz Oniinde tutularak ve 6762 sayii Kanunun uygulamasindan elde edilen
deneyimler de degerlendirilerek bazi degigiklikler yapilmigtir.

Ik olarak, elektronik ortamlarin, alanlarin, adlarn ve igaretlerin ticaret sirketlerine
sermaye olarak konulmalan kabul edilmistir,

Ikinci olarak, 6762 sayii Kanun ddneminde, sirkete sermaye olarak konulan
taginmazlarin, girket adina tescillerinin ihmal sebebiyle veya kasten yapilmayip, eski malikleri
tizerinde kalmas: aksaklifina oldukga sik rastlanmistir. Bu durum ¢6ziimii gii¢ birgok soruna
neden olmugtur. Onun igin taginmazlarin ve sair ayni haklarin, tapu kiitiigiinde; markalar,
patentler, tasarimlar gibi haklarin da kendilerine dzgii sicillerde, sirket adina tescil edilmeleri
icin, buna iligkin bildirimin bu sicil miidiirliiklerine veya sorumlulanna ticaret sicili
midiirltigiince resen yapilmasi zorunlulufu hitkme baglanmigtir. Bdylece sermayenin
korunmas1 ve giivenligi ilkesine uygun bu diizenleme ile uygulamada ¢ok sik g&riilen
aksakliklar giderilmeye ¢alisilmigtir.

b) Sirketlerin birlesmeleri, boliinmeleri ve tiir degistirmeleri ayrintili bir gekilde ve
Avrupa Toplulugu yonergelerine uygun olarak diizenlenmistir.

Getirilen yeni hiikkiimlerle sadece s6z konusu yapisal degisikliklerin giivenli, seffaf ve
basit bir iglemler zinciri i¢inde gerceklesmeleri saglanmakla kalinmamis, aym zamanda,
alacaklilar ve diger hak ve menfaat sahipleri de korunmusgtur.

Aynca ig¢ilerin devralan girkete gecisleri, haklar ve sorumluluklar da ayrintil: olarak
diizenlenmisgtir.

c¢) “Sirketler toplulugu” terimi altinda bagh isletmeler hukukunun diizenlenmesiyle,
ana ve yavru ortakliklar arasindaki iliskiler, seffaflik, hesap verilebilirlik ve menfaat dengesi
temelinde kurallara baglanmistir. Bu hiikktimlerle, yeni paysahipligi, ozellikle dava haklan
getirilmis ve yeni sorumiuluk halleri dng&ritlmiistiir,

B) Kollektif ve Komandit Sirketlerle ilgili olarak;
a) Kollektif ve komandit girketlerde, birikim esas itibariyla korunmus ve degisiklikler,

yanhislann diizeltilmesine, bosluklanin doldurulmasina ve belirsiz noktalarin agikliga
kavusturulmasina $zgiilenmistir.

b) Her iki sirkette de, oy hakki ve sirket kararlarnn konusunda, sirket hesaplanmn
denetimi ve karn belirlenmesi hususunda modern kurallar getirilmis, denetim yeminli mali
miisavir ile serbest muhasebeci mali miisavirlere birakilmigtir.

C) Anonim Sirketlerle ilgili olarak;

a) Anonim sirketler alamnda Avrupa Ekonomik Toplulugu/Avrupa Toplulugunun
sirketlere iliskin yonergeleri ile uyum saglanmustir,

b) Baz:1 istisnalar disinda, pay senetleri borsada islem goren anonim sirket esas
alinmastir.
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¢) Kurulusta kurucu islem sistemi agik¢a diizenlenmis, bu agsamada, halka ac¢ilmak
igleyebilir bir rejime baglanmig, seffaflik ve etkin denetim gerceklestirilmigtir,

d) Avrupa Ekonomik Toplulugunun 89/667 sayih, sirketlere iliskin 12. Y&nergesinin
tamdi@ imkindan yararlamilarak, tek paysahibi bulunan anonim sirketin kurulmasina ve
calismasina imkan tanmmigtir. Bdylece Avrupa Birlidi iiyesi devletlerin hukuklan ile tam
uyum saglanmigtir.

¢) Evrensel nitelikteki, paysahiplerinin esit isleme tabi tutulmasi ilkesi ile
paysahiplerinin girkete bor¢lanmalarmin yasaklanmasi ilkesi getirilmigtir.

f) Sirketin kendi hisse senetlerini iktisap edebilmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugunun
sirketlere iligkin 2. yonergesiyle uyum i¢inde bulunan bir diizenlemeye baglanmigtir.

g) Yonetim kurulunun, hem yapisal hem de islevsel yonden kurumsal ySnetim
kurallan1 da gozetilerek, yeni hiikiimlerle diizenlenmis; profesyonel yonetim ve tam seffaflik
dzenle dikkate alinmistir. Ayrica, Ozellikle yabanci sermayeli girketlerde, ydnetim kurulu
toplantilarimn  yapilabilmesini kolaylagtirmak amaciyla, toplantilarin elektronik ortamda
yapilabilmesi imkam getirilmistir.

h) Kurumsal ydnetim ilkelerine uygun olarak, risklerin erken teshisi ve y&netimi
komitesinin kurulmasi, paylar1 borsada islem goren sirketlerde zorunlu hile getirilmistir.

1) Genel kurula iligkin hilkiimlerinde sisteme yonelik ©nemli bir degisiklik
yapilmamig, bu organ, paysahipligi haklarmmn kullamldigi, yilsonu finansal tablolarnin ve
yillik raporun incelenip hakkinda karar verildigi yonetim orgammnin secildigi, karin kullamlis
seklinin belirlendigi ve esas sozlesme tizerinde degisikliklerin yapildig1 organ niteliklerini
korumustur.

j) Denet¢iler anonim sgirketin orgam olmaktan cikanlmus; her Olgekteki sirketlerin
denetimi, bagimsiz denetim kuruluglarina veya kiiglik anonim sirketlerde en az iki serbest
veminli miisavire veya yeminli serbest muhasebeciye birakilmigtir. Denetlemenin konusu,
sirketin ve girketler toplulufunun yilsonu finansal tablolan ile yillik raporlarin ve envanter de
dahil olmak iizere, tiim muhasebenin denetimidir. S6z konusu olan, kanuna, Tiirkiye
muhasebe standartlarina ve esas sbzlesme hiikiimlerine uygunluk denetimidir. Raporun
denetimi ise, sirketin veya sirketler toplulugunun genel durumunun paysahiplerine dogru
olarak sunulup sunulmadifinin denetimidir. Denetim, sirketin varh@imi ve gelecegini tehdit
eden vakin tehlikeleri teshis sistemlerinin girkette bulunup bulunmadiklarim ve gerekli
Snlemlerin alinip ahnmadigmi da kapsar. Denetlemenin, meslegin gereklerine ve etifine
uygun olarak ve gelecekteki risklerin tespitini de kapsayacak sekilde yapilmasi
Ongdriillmiigtiir.

Denetginin yanisira, islem denetgileri de diizenlenmistir. Islem denetgileri, kurulma,
sermaye artirimi, azaltilmasi, birlesme, bolimme, tiir deZistirme, menkul deger ihraci gibi
islemleri denetleyen uzmanlardir. islem denetgilerinde de denetgide aranan nitelikler
aranacaktit.

k) Denetim gibi radikal bir gekilde degisiklide ugrayan ikinci kurum, finansal
raporlamadir. Kavram hem muhasebeyi hem de yilsonu finansal tablolarim asip, ara finansal

tablolar1 da kapsayan bir genisliktedir. Isletmelerin muhasebelerine Tiirkiye Muhasebe
Standartlar uygulanacaktir. Standartlar siirekli degisim siireci i¢indedir ve uygulama birligini
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saglamak amaciyla kavramsal cerceve Uluslararas1 Finansal Raporlama Yorum Komitesi
tarafindan belirlenmekte ve yorumlanmaktadir. Tim sanayilesmis iilkelerle birlikte aym
finansal raporlama standartlarim1 uygulamak ve aym yorum kurallarina bagh olmak Tiirk
isletmelerine uluslararas: ve yabanci piyasalarda rekabet giicii saglayacak ve Tiirk piyasasina
uluslararas: nitelik kazandiracaktir. Bu konuda Tasan sistemini tagiyan kolonlar, etkenlik,
biitiinlilkk ve degigkenliktir. Standartlar eskiden “Uluslararasi Muhasebe Standartlar” diye
adlandinlmigti. Bu standartlara artik “Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlari”
denilmektedir.

Yeni terimde vurgu “raporlama” kelimesindedir. Amlan kelime, standartlarin bilgi
verme, aydinlatma, seffaf olma y6nlerinden “aktif”, yani etken olmalarini, edilgen konumda
bulunmamalarini, ifade etmektedir. “Biitiinliik” ile s6z konusu standartlarin, kural olarak, tiim
igletmelere ve girketlere uygulanacagina gonderme yapilmistir. Ancak, Tasanda bunun bir
gecici istisnasi vardir: i¢ yil siire ile ticari isletmelere, sahis sirketlerine ve kii¢lik sermaye
sirketlerine, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarim1 (IFRS) basitlestirilmis sekilleri
uygulanacaktir. Basit IFRS’ler Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
hazirlanacaktir. Bu uygulama hem Uluslararas: Finansal Raporlama Yorum Komitesi (IFRIC)
hem de Diinya Bankas1 yaklasimma uygundur. Standartlar duragan degil devamlh gelisme
halindedir.

1) Modern sirketler hukukuna uygun olarak paysahibinin konumu Tasarida
giiglendirilmigtir. Gliclenme agagidaki arag, yontem ve sistemlerle saglanmigtir.

1. Paysahipligi haklarimin listesi zenginlestirilmistir. Tasari, 6762 sayili Kanunun
paysahibine tamidifi tlim malvarlifina, yonetime, denetlemeye ve incelemeye iliskin haklan
vermekte, ayrica bu listeyi yeni haklarla zenginlestirmektedir. Bunlar,

- Birlesmede ve hakimiyetin k&tliye kullanilmasinda sirketten ¢ikma hakki;
- Ozel denetim isteme hakka;

- Sarta bagli sermaye artiriminda Snerilme hakk:;

- Esit islemi isteme hakkidar.

2. Paysahibine;

- Birlesme, bdliinme ve tiir degistirmede ortaklik payinin ve haklarimin veya ayrilma
kargiliginin uygun olmamasi halinde denklegtirme talebi davas;

- Birlesme, béliinme ve tiir degistirmenin iptali davasi;
- Birlesme, boliinme ve tiir degistirmede sorumluluk davast;

- Hakimiyetin kétiiye kullanilmas: halinde yonetim kuruluna sorumluluk davas: ve
alacakhlarn davasina miidahale;

- Tam hakimiyette uyulmamasi gereken talimatlara uyan paysahibine sorumluluk
davasi;

- Denetci atanmasi davast;
- Genel kurul kararlarinin hiikiimsiizliigiiniin tespitt davasi;

- Kanuni sartlara uygun tasfiye memuru se¢imi talebini igeren dava
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gibi yeni dava haklar tamnmigtir.

3. Bazi haklarin kullamlmasi1 daha etkili ve kolay hale gelmigtir:

- Kurumsal temsilci sistemi.

- Temsilcinin genel kuruldan &nce talimat alma zorunlulugu.

- Bilgi alma hakki.

- Inceleme hakki.

4. Web sitesi zorunlulugu getirilerek seffafhi1 saglayan araclar artmistir.
5. Oyda imtiyaz smnrrlandirilmigtir.

6. Baglam sistemi keyfilikten ve ucu agik diizenlemelerden kurtariimigtir

7. Bir paysahibinin sirkette belirli pay ylizdelerine ulasmasi; hakimiyet sbzlesmesi
kurulmasi; birlesme sozlesmesinin imzalanmasindan sonra, birlesmeye katilan ortakliklarin
malvarliklarinda degisiklik olmasi gibi hallerde bildirim yiikiimii dng6riilmiigtiir.

8. - Bagl ortaklik yénetim kurulunun toplulukla iligkiler raporu;
- Hakim ortaklik paysahibinin topluluk iligkileri raporu;

- Kurumsal yénetim ilkeleri degerleme agiklamas;

- Kurulug ve sermaye artirm beyannamesi

konularinda yonetim kurulunun beyanda bulunmasi veya rapor vermesi ylikimii
getirilmisgtir.

m) Tasar1 anonim sirketler hukukunda paysahibinin degerini ve oyun etkisini
artirmayi, genel kurullara ilgiyi artirip, katima isteksizliginden dogan “gii¢ boslugu’nu
ortadan kaldirmayi amaglayan “paysahipleri demokrasisi” Sgretisinden izler tagimaktadir.
Ticari hayatta hisse senetleri borsada iglem gbren anonim sirketlerde halk paysahibi genel
kurullara en diisilk diizeyde katilmakta, genel kurul bazen on-oniki paysahibi ile
toplanmaktadir. Tasari, Toplumsal etkileri olan ve halka agtk sirketlerin iglevlerini
gormelerini engelleyen gii¢ boslugu sorununu, on-line oy kullammiyla, zorunlu web sitesine
de islev yiikleyen talimata iliskin hitkkiimlerle ve ozellikle bagimsiz temsilcilerle ¢ézmeyi
amaglamaktadir.

n) Tasar, kurumsal yonetim ile ilgili olarak bir taraftan ilkesel ve genel hiikiimler
dngdrmiis diger taraftan da, gesitli konularda amlan ilkelere uygun diizenlemeler yapmagtir.

Birinci grupta; Sermaye Piyasasi Kuruluna tamnan, kurumsal yonetim ilkelerini
derecelendirme kural ve sonuglarim belirleme yetkisi; yonetim kurulunun sirketi bu agidan
degerlendiren agiklamasi; tehlikelerin erken teshisi komitesi; aynt konuda denetgiye verilen
ikaz gorevi; yOnetimin, yonetim kurulu tarafindan bir teskilat yOnetmeligi ile devri;
murahhaslar; bafimsiz ve ulusal standartlara gére yapilmasi gereken denetim amlabilir.

Ikinci grupta bazi somut diizenlemeler Ornek olarak gosterilebilir. Bunlar, soyle
siralanabilir.

1. Kurulug ve temel ilkelerde: Kurucu menfaatleri, kurucular beyam, kurulug denetgisi
raporu, esit islem ilkesi, paysahiplerinin sirkete bor¢lanmalarimn yasaklanmasi.
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2. Yonetim kurulu diizeyinde: Profesyonel yonetimi saglamak amaciyla, yonetim
kurulu iiyelerinin paysahibi olmalart zorunlugunun kaldinlmasi; azlifa yoénetim kurulunda
temsil hakki; yonetim kurulu iiyelerinin gorevleri sirasinda sirkete kusurlariyla verecekleri
zararin sigorta ettirilmesi; borca batiklikta nesnellik ve énlemler.

3. Denctleme konusunda: Bagimsizlik, tarafsizlik, uluslararasi standartta denetim,
denetg¢inin miigterisine denetimden bagka hizmet verememesi, damgmanlik yapamamasi; ayn
miisteriye aym denet¢i takimm ile denetim hizmeti sunulmamasi, yénetim kurulunun yilik
raporunun denetim kapsaminda olmasi, riskin teshisi ve i¢ denetim diizeninin standartlara
uyup uymadigimn denetimi.

4. Genel kurul diizeyinde: Devredilemez yetkilerin belirlenmesi; genel kurul ig
yonetmeligi; organ temsilcisi, bafimsiz temsilci, kurumsal temsilci; oyda imtiyazin
smirlandinimasi.

5. Farkhlastinnlmig teselsiil
6. Seffaflik: web sitesi

0) 6762 sayilh Kanunun bagli nama yazili pay senetleriyle ilgili diizenlemesi, simrsiz
baglam anlayismna dayamyordu. Simrsizlik, sirkete genis ve biraz da keyfi red olanaklar
sagliyor, bu da bir taraftan, boliinme kuramina egemenlik tanmyor, diger taraftan da red edilen
pay sahibini ve devredeni, “malik fakat girkete karsi paysahibi degil/sirkete kars1 paysahibi
fakat malik degil” konumuna yerlestiriyordu. Tasarida benimsenen sistemde diizenin esasi;

1. Baglam sebeplerinin sirlandirilmasi yoluyla sirketin red hakkina kisitlama
getirilmesi,

2. Red sebebi borsaya kote olmayan nama yazili paylarda hakl: sebep taminir iken, red
hakkmin borsaya kote edilmis nama yazili paylarda daha da kisitlanmasi ve iktisap edenin
paysahibi olarak tammacagi ylizdesel sinirin agilmasi gibi nesnel bir sebebe baglanmasi ve

3. Esas sbzlesmenin degistirilmesi yolu ile baglam getirilmesinin agirlagtinlmis
nisaplara tibi tutulmasidir. Borsaya kote olmayan paylarda hakli sebebin sinirlandimlmig
olmasi yeni anlayisin Szelligidir.

Bolinme kuramim sistemden ¢gikarmak amaciyla borsaya kote edilmemis nama yazih
hisse senetlerinde, sirket onay vermedigi siirece hisse senetlerinin miilkiyetinin (istisnalar
disinda) devredende kalmasi kuralt getirilmistir. Yine ayn: amagla, yani béliinmeye olanak
tanimamak i¢in, borsaya kote nama yazil: hisse senetlerinde, borsada iktisap halinde haklarin
devir ile devralana gectigi kabul edilerek borsaya dost bir ¢6zlime gidilmistir.

p) Tasarmn bir yenilifi de sarta bagh sermaye artinmmdir, Bu suretle degistirme ve
alm haklarna dayali, artinmin gergeklesme diizeyinin ve zamammnin iigiincii kisinin
davranigina bagl oldugu, sarta bagh sermaye artiimi kurumunun getirilmesiyle, hem yeni
menkul degerler yaratilmig, hem sirketin finansmaninda etkili yeni bir araca yer verilmis, hem
de iscilerin sirkete ortak olmalari i¢in bir imkén yaratilmigtir .

) Tasari, kurul sorumlulugunda Snemli bir yenilik yapmigtir. 6762 sayilh Kanun
anonim ortakhga hakim olan miiteselsil sorumluluktan sorumlulamn zararm tiimiinden
miiteselsilen sorumlu olmalarim anhyor, ricu ile de ilgilenmez iken, Tasan farklilagtirilmis
teselsiil ilkesini kabul etmigtir,
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D) Limited Sirketler ile ilgili olarak;

a) Limited sirketin de en az anonim sirket kadar ticaret ve sanayi hayatinda islev sahibi
olmasi ve 6zellikle son yillarda yabanc: yatinmlarin bu tiirii tercih etmeleri de limited sirkete
iliskin hiikiimlerin genis ¢apta degistirilmesinde rol oynamugtir.

b) Limited sirketin kuruluguna iliskin hiikkiimlerde biiyiik degisiklik yapilmamistir.

Belirtilmesi gereken ilk yenilik sirket sézlesmesinin zorunlu igerik ve baglayici olmasi
i¢in sirket sozlesmesinde yer almasi gereken kayitlar olmak iizere iki kisma ayrilmas
olmasidir. Sistem, sirket sdzlegmelerinin bilingle hazirlanmas: geredini ortaya ¢ikarmaktadr.
Bilingle hazirlanan bir girket sdzlesmesi de ihtilaflan azaltacaktir.

Ikinci yenilik ise tek ortakli limited sirkettir. Tek ortaga diisen limited sirketlere iliskin
tescil de bir yeniliktir.

Ugiincii yenilik ise esas sermaye paymun taksitle ddenmesinin kaldinimis olmasidar.
Pesin 6deme birgok hitkmit gereksiz hile getirmigtir.

¢) Tasarinin 6nemli yeniligi esas sermaye payinda gerceklesmistir. Ik olarak “ortagin
sermayesi” ile “sermaye payi” terimlerinin yarattidi karmagaya son verilmistir. Ikinci olarak
hicbir yarar1 olmayan, aksine giicliiklere yol agan “bir ortak, bir pay” ilkesi terk edilmis, bir
ortagin birden ¢ok payi olabilecegi kabul edilmistir. Ugiinclisii esas sermaye payimn nama
yazili senede baglanmasidir.

d) Cikma, ozellikle ¢ikanlma, Tasarda sirketin varlifim siirdiirebilmesi ilkesi
baglaminda diizenlenmistir. Yeni yaklagim kendisini 6&zellikle ayrilma akgesinde
gostermektedir. Akgenin muacceliyeti sirket diistinlilerek hilkme baglanmigtir. Ayrica,
hesaplamada islem denetgisine gorev verilmigtir. Bu da hesaplamanin keyfiligini engelleyecek
bir Snlem olmasi yamnda hicbir esasa dayanmayan 6znel hesaplamalarla sirketin zarara
ugratilmasi tehlikesini ortadan kaldirmaktadr.

e) Tasarida genel kurul ile yonetim arasindaki islev ayrihigi belirginlestirilmis ve
Ozden yonetim ilkesi yerine, se¢ilmis yonetim diizeni kabul olunmustur.

f) Avrupa iilkelerinde limited sirketin dogal araglar1i kabul edilen ek Odeme
yiikiimliiliikleri ile yan edim ytkiimliiliikkleri Tasariyla Tiirk hukukuna getirilmistir.

g) Finansal tablolarda, anonim sirkete ait hiikiimlerin limited girkete de aynen
uygulanmasiyla, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlan (IFRS) limited sirkette de
uygulanmis olacaktir.

h) Anonim girketlerin denetlenmesine iliskin hiikiimler limited sirketlere de
uygulanacaktir.

E) Sermayesi Paylara Bolinmils Komandit Sirket ile ilgili olarak; herhangi bir
degisiklik yapilmamagtir.

VI - Gerek uluslararas1 diizeyde gerek Avrupa Toplulugunda, Tiirkiye'de "KOBI"
kisaltmas: ile anilan "kii¢iik ve orta Olgekte" isletmeler gesitli alanlarda 6zel diizenlemelerin
konusunu olusturmaktadir. Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlann Kurulu (IRSB)
KOBIl'ler igin, finansal raporlama standartlannin hazirhg igindedir. Yakin gelecekte s6z
konusu standartlarin uygulamaya konulmas:i beklenmektedir, KOBI'lere o6zgii ayrik
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diizenlemelere, sirketlerin birlesmesi, boliinmesi, tiir degistirmesi baglaminda kredilerde,
tegviklerde, Avrupa Birliginde bolgesel kalkinma programlaninda rastlanmakta veya
bunlardan bagimsiz ve 8zel olarak KOBIler i¢in diizenlemeler yapilmaktadir. Aym: sekilde
kiiglik ve orta dlgekli sermaye sirketlerine de, denetgilerin se¢iminde, finansal raporlama ve
denetleme standartlarinda, finansal tablolarin ilaninda, boliinmenin ve birlesmenin
denetlenmesinde gene s6z konusu yap1 degigikliklerinin ortaklar tarafindan incelenmesinde,
biiytik dl¢ekli sermaye sirketlerine nazaran, daha basit usul ve yéntemler uygulanmaktadir. Bu
gelismeler ile uygulanan “kolaylik saglayici” hiikiimler dikkate alinarak, isletmelerin ve
sermaye girketlerinin biiyiikliiklerini belirleyen 6lgiitler konulmustur. Sermaye sirketleri
hakkinda, Avrupa Birliginde uygulananlar esas alinms, 6l¢iit olugturutmugtur. KOBI’ler igin
Slctitlerin belirlenmesi Sanayi ve Ticaret Bakanligina birakilmistir.

VII - Elektronik islemler, giivenli elektronik imza, elektronik islemlerin bir bdliimiinii
olugturan e-ticaret, sirketlerde organlarin sanal ortamlarda toplanti yapabilmeleri, on-line oy
kullanma ve toplant1 nakli ticari isletme, sirketler, kiymetli evrak, tagima, deniz ve sigorta
hukukunu derinden etkilemistir; etkilemeye ve dnemli kurumlari yeniden sekillendirmeye
devam edecektir. 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu ve bunun Borglar Kanununa yansimasi
s6z konusu etkinin kamtidir. Tasarda geffaflik baglaminda elektronik islemlere ve nakillere
Snemli yer ayrilmis; bu amacla diizenlemeler yapilmis, bu baglamda her sermaye sirketinin
bir web sitesi agmasi, bu sitenin bir boliimiinii paysahiplerini, alacaklilari, sermaye piyasas:
aktdrlerini ilgilendiren bilgilerin yayinlanmasina tahsis etmesi, yénlendirilmis mesajlar1 bu
siteye koymasi, bu hususu (siteyi degil) tescil ettirmesi ve ilan etmesi, web sitesinin adresini
unvammn altina yazmasi zorunlugu getirilmistir. Web sitesine konulmas: gereken bir bilgi,
rapor, agiklama, yonlendirilmis mesaj vs., siteye konulmamigsa bu, hukuka aykir1 bir eylem
olarak kabul edilmigtir. Sermaye sirketlerinde on-line oy kullanunlar: fiziki katihmlara ve oy
kullamimlarina esit tutulmus, ancak bunun uygulamas:, ilgili tiiziifiin ¢ikarilmasina
birakilmigtir.

VIII - Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisimn hazirlanmasinda esas alinan Avrupa Ekonomik
Toplulugu/Avrupa Toplulugu ikinci hukuku kapsamindaki diizenlemeler su sekilde
siralanabilir;

A) Haksiz rekabet yoniinden;

a) 10/09/1984 tarihli ve 84/450/AET saylh,-ﬁye iilkelerin yaniltic1 reklamlarina iligkin
kanun, tiizitk ve idari tasarruflarina iligkin hiikiimlerinin uyumlagtinimasina iliskin Konsey
Yonergesi [ATRG, 19/09/1984, L. 259];

b) 06/10/1997 tarihli ve 97/55/AET sayili yamltici reklamlar ile karsilastirmal
reklamlara iligkin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y&nergesi [ATRG, 23/04/1997, L. 290];

¢) 18/06/2003 tarihli Haksiz Isletme Uygulamalarma iligkin Bir Yénerge Onerisi
[KOM (2003), 356];

d) Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan kararlagimlrmg AT/2005/29 sayil
11/05/2005 tarihli Haksiz Is Uygulamalarina {ligkin Yénerge (GRuR Int. 2005, 569).
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B) Sirketler hukuku ydniinden;
1- Yonergeler

a) 68/151 sayil1 ve 09/03/1968 tarihli, sekil kamuyu aydinlatma, tescil/ilan, organlarin
islemlerinin ortaklif1 baglamasina iligkin, Konseyin birinci yonergesi (ATRG, 14/03/1968, L.
65/8.);

b) 77/91 sayili 13/12/1976 tarihli, kurulusa ve sermayenin korunmasmna iliskin
Konseyin ikinci ydnergesi (ATRG, 31/01/1977, L. 026/1);

c) 78/855 sayilt ve 09/10/1978 tarihli anonim girketlerin birlesmelerine iliskin
Konseyin figlincii yonergesi (ATRG, 20/10/1978, L. 295/36.) ;

d) 78/660 sayih ve 25/07/1978 tarihli, baz: tlir sirketlerin yillik hesaplarina iligkin
Konseyin dordiincii yonergesi (ATRG, 14/08/1978, L. 222/11.);

e) 82/891 sayilt ve 17/12/1982 tarihli, halka a¢ik anonim girketlerin boliinmelerine
iliskin Konseyin altinc1 yonergesi (ATRG, 31/12/1984, L. 378/147),

f) 83/349 sayih ve 13/06/1983 tarihli, konsolide hesaplara iligkin Konseyin yedinci
yonergesi (ATRG, 18/07/1983, L. 193/1 vd.);

g) 84/253 sayih ve 10/04/1984 tarihli, kanuni denetleme sorumlulugu tasivan
kimselerin hesaplara iligkin belgeleri (hesaplan) onaylamasina iliskin Konseyin sekizinci
yonergesi (ATRG, 12/05/1984, 1.. 126/20.);

h) 89/666 sayili ve 21/12/1989 tarihli, bagka bir iilkenin hukukuna tibi bazi tiir
sirketlerin iiye iilkelerden birinde sube agmasina iligkin Konseyin onbirinci y&nergesi (ATRG,
31/12/1989, L. 395/36.);

1) 89/667 sayil1 tek ortakli sinirlhi sorumlu (kapahi) sirketlere iligkin Konseyin onikinci
yonergesi (ATRG, 30/12/1989, L. 395/40.)

j) 2001/86 sayil1 ve 08/10/2001 tarihli, Avrupa Ortaklifina is¢ilerin katilmasimna iligkin
Konsey yonergesi (ATRG, 10/11/2001, L. 294/22),

2- Tiiziikler

a) 2185/85 sayil1 ekonomik ¢ikar birligine iligkin AT tiiztigi (ATRG, 31/07/1985, L.
199/1);

b) 2157/2001 sayili ve 08/10/2001 tarihli, Avrupa Sirketinin (SE) esas s6zlesmesine
iligkin AT tiiztigi (ATRG, 10/11/2001, L. 294/1).

¢) 1606/2002 sayili ve 19/07/2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ile Konseyin
(ortaklasa) uluslararasi muhasebe standartlarimn uygulanmasma iligkin AT tiiztigti (ATRG
11/09/2002, L. 243/1);

3- Oneri halindeki yonergeler

a) Anonim sirketin yapisina ve ig¢ilerin yoénetime katilmasina iligkin Konseyin besinci
yonergesi (ATRG, 1989, C. 240/2);
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b) Konzern {(girketler toplulugu) hakkinda dokuzuncu 6n yonerge (Komisyonca
cekilmistir);
¢) Simirasan birlesmelere iliskin onuncu yonerge (ATRG, 1985, C. 23/11);

d) Sirketin biitlinii ile devralinmasina iligkin y&nerge [COM (2002), 534, ATRG,
25.02.2003, 45E]. Ayrica COM/97/0565. Final COD 95/0341 ve COM/2002/0534-COD
2002/02401].

4- Tavsiyeler

a) Avrupa Birlifinde Yasal Denetimin Kalitesinin Giivencesi Hakkinda 15/11/2000
tarihli Komisyon Tavsiyesi (2001/256/EC): Asgari gereklilikler (2001), ATRG, L 91/91;

) b) Cevresel Konularmm Sirketlerin Yillik Hesap ve Yillikk Raporlarinda Kabulil,
Olglimii ve Aciklamas1 Hakkinda 30/05/2001 tarihli Komisyon Tavsiyesi (2001/453/EC),
(2001), ATRG, L 156/33;

¢) Avrupa Birliginde Kanuni Denetginin Bagimsizhigr Hakkinda 16/05/2002 tarihli
Komisyon Tavsiyesi (2002/590/EC): Bir Dizi Temel Ilke, (2002), ATRG, L 191/22.

5- Ac¢iklamalar

a) Komisyon Agiklamasi “Muhasebe Uyumu: Uluslararas1 Uyuma Iligkin Yeni Bir
Strateji”, Kasim 1995, COM (1995) 508;

b) 11/05/1999 tarihli Komisyon Agiklamasi “Finansal Hizmetler: Finansal Piyasalarin
Cergevesinin Degistirilmesi: Hareket Plan1” COM (1999) 232;

¢) Komisyon Aciklamasi (38/C143/03), “Avrupa Birliginde Kanuni Denetim, Geligim
Yonii”, (1998), ATRG, C 143/3;

d) 13/06/2000 tarihli Komisyon Agiklamasi, “AB Finansal Raporlama Stratejisi:
Gelisim Yonii”, COM (2000) 359;

¢) AB’de Kanuni Denetgilerin Giiglendirilmesi, 21/05/2003, IP/03/715;
6- Raporlar
a) Sirketler Hukuku Uzerine Damsma Raporu (Mart 1997)

b) Sirketler Hukuku Alamnda Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubunun Devralma
Tekliflerine Iliskin Raporu, (2002);

¢) Sirketler Hukukunun Modernlestirilmesi ve Avrupa Birliginde Kurumsal Yénetimin
Giiglendirilmesi-lleri Dogan Hareket Etmek Igin Bir Plan, COM (2003), 284, 21/05/2003.

7- Yesil Kitap

Avrupa Birliginde Kanuni Denetginin Rolii, Konumu ve Sorumlulugu (1996), ATRG,
C 321/1.

IX - Yukarida belirtilen Avrupa Birligi sirketler hukuku mevzuatinin uyumlastirilmasi
bakimindan bir degerlendirme yaptldiginda; Kanun Tasarisinin genel olarak séz konusu
mevzuatta yer alan 6nemli birgok ilkeyi kapsadig gorillmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki,
s6z konusu mevzuatta tam iiyelik gerektiren hiikiimler de bulunmakta olup, bu hiikiimler
bakimindan uyum, ancak Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam tiyeligi ile gerceklesebilecektir.
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Bunun yaninda sirketler muhasebesine iligkin mevzuat bakimindan Avrupa Birligi
mevzuatindaki temel ilkelere yer verilmis olmakla birlikte, birgok husus bakimindan Tl'jrlgiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulunca belirlenecek ilkelere atif yaptlmagtir.

Bilgilerinize arz ederim.

mil CICEK
Bakan ,
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