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KIRSEHIR MILLETVEKILI MIKAIL ARSLAN’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Seker Pancari, Ulkenin artan seker ihtiyaciun kargilanmasi amactyla tlkemizi de kaplayan
thman iklim kusaginda yetistirilen, Mart ayinda topraga atihp Eylil ve Ekim aylannda
sokiilerek fabrikalara teslim edilen bir lirtindiir.

Diinyada degisen sartlar yiiziinden pancar ekim alanlanmn daraltilarak ihtiya¢ duyulan
alternatif iiriinlerin ckiminin tesvik edilmesi istenirken, 400 bin ¢ift¢i ailesinin ve fabrikalarda
caligan yaklasik 35 bin iscinin gegimini ve kazancim pancardan sagladify ger¢egini de goz.
ard1 etmeden soruna acilen bir ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Uluslar arast piyasalarda tonu 250 dolara satilan gekerin, iilkemizde 500-600 dolara mal
edilmesi, hiikiimet olarak miidahaleyi kagimilmaz ve énemli kilmakta, tretim maliyetlerini
diigiirmeye ve Sanayi kesiminin Nigasta Bazli Sekere (NBS) olan agin talebini dengelemeye
vonelik galigmalar da ¢oziimil zorunlu kilmaktadir.

Bir taraftan hassas rekabet ortaminda iiretim yapmaya ¢alisan Sanayi kesimine, diger taraftan
Ulke tarimimn lokomotifi sayilan ve melasindan alkol ve maya iretilen, artifn besleyici
hayvan yemi veya giibre olarak kullanilan pancara ve pancar tireticisi ¢iftgilere sahip gikmak
durumundayiz.

Bunu yaparken de pancar taruminmn Ekonomiye olan katkilarindan;

25 milyon ton tagima hacmi ile nakliye seki6riintin buyiik pazari oldugu,
250 bin topraksiz kéylii ve igsizlere 100 giin is imkan1 ve gelir sagladig,
400 bin ¢iftci ile 35 bin fabrika ig¢ilerinin geg¢im kaynag: ve gelir kapisi olmasi,
Melasindan etil alkol ve maya iiretilerek kilosu 2 dolardan 80 iilkeye ihrag edilebildigi,
Hayvan yemi olarak mera otuna kiyasla %23 oranmda daha verimli oldugu,
Orman alanlarindan ii¢ kat daha fazla havaya oksijen verdigi (1 dekardan 6 Kisinin bir
yillik oksijeni elde edilmektedir.)
+ Nisasta bazli sekerin (NBS) hammaddesi olan musirin genetigi ile oynanmig olarak
Amerika ve Arjantin’den ithal edildigi
gerceklerini de dikkate alarak pancar ¢iftisinin desteklenmesi Ulkemiz gelecegi agisindan
dnem arz etmektedir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak;

P

CEVAP: 1

Ulkemizde iiretilen seker pancari ve bundan elde edilerek piyasaya sunulan seker miktan iike
ihtiyactmi tamamen kargilamaktadir. Uretilecek seker miktari, stoklarda meveut olan A kotas
seker stoku diistilerek gerceklestirilmektedir. Buna gore seker pancar iiretimi; 2003 yilinda
12.7 milyon ton ve 2004 yilinda ise 13,7 milyon ton olarak gergeklesmigtir. 2005 yilinda ise
14,6 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Pazarlama yillan itibariyle pancar sekeri Gretimi;
2002/2003 pazarlama yilinda 2 milyon 157 bin ton, 2003/2004 pazarlama yilinda 1 milyon
762 bin ton, 2004/2005 pazarlama yilinda 1 milyon 939 bin tondur. Piyasaya kota sahibi
sirketlerce arz edilen pancar sekeri miktari, Seker Kurumu’nca iilke toplam geker talebi
dikkate alinarak belirlenen kotalarla sinirl olup,azami 2 milyon 107 bin ton i¢ piyasaya arz
edilecek pancar sekeri iiretilmektedir. Pazarlama yillari sonu itibariyle A kotast pancar sekeri
stoku; 2002/2003 pazarlama yilinda 206 bin ton, 2003/2004 pazarlama yilinda 252 bin tomn,
2004/2005 pazarlama yilinda 414 bin tondur.
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CEVAP: 2

Nisasta Bazli Seker Sirketlerinin toplam kurulu kapasitesi 936 bin tondur. 4634 sayili Seker
Kanunu'nun yiriirlige girdigi 2001 tarihinden itibaren Seker Kurumu tarafindan mevcut
kurulu kapasitenin yitksek olmasi nedeniyle, ilave yeni bir kapasite olusturulmasina izin
verilmemistir. Seker Kurumu tarafindan 2003/2004, 2004/2005 ve 2005/2006 pazarlama
yillan igin tahsis edilen Nigasta Bazli Seker (NBS) kota miktarlari, 234 bin ton olup Bakanlar
Kurulu Kararlar: ile bu miktarlar %50 artinlarak 351 bin ton diizeyine ¢ikarimistir,

CEVAP: 3

Nisasta bazli seker olarak tanimlanan ana iiriinler glukoz ve izoglukozdur. Avrupa
Birligi iilkelerinde nigasta bazli gekerlerden sadece izoglukoz kota kapsamindadir.
[zoglukoz kotast, Birlik igerisinde yer alan tilkelerde degisik oranlarda uygulanmakta
olup, bu oran baz ililkelerde %25 seviyesine kadar ¢ikmaktadir. Birlik ortalama
izoglukoz kotasi pancar sekerinin %2,8°i diizeyinde olup, kotalara dahil edilmeyen
glukozun iiretim miktar1 5 milyon ton civarindadir. Ulkemizde nisasta bazl1 sekerlerin
ana liriinii olan izoglukozun yan sira glukoz da 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda
kota dahilindedir. Anilan Kanuna gére nigasta bazli seker kotasi, tilke toplam A kotas:
seker miktarinin %10’u oraninda olup, Bakanlar Kurulu, %50°sine kadar artirmaya,
%50’sine kadar da eksiltmeye yetkili kilinmigtir. 4634 sayili Seker Kanunu’nun
yiiriirliige girdigi 2002/2003 pazarlama yilindan itibaren nigasta bazli gseker kotalari tig
pazarlama yilinda da Seker Kurumu’nun goriisti alinarak, iilke pancar sekeri kotalan
ile iliskilendirilmeksizin Bakanlar Kurulunca %50 oraninda artirilmistir. Arfisin
nedeni; nisasta bazli sekere olan talebin eski yillarda oldugu gibi aym diizeyde
karsilanmast ile iilkemizde hizla geligen sekerli mamul sanayinin glukoz ve izoglukoz
taleplerinin karsilanmasi, bu sanayinin diinya ticaretinde rekabet edebilme sansini elde
etmesi ve rekabetin stirdiiriilmesinin teminidir.

CEVAP: 4 _ 3
Ulkemiz, alternatif tatlandiricilar olarak bilinen seker alkolleri ve yiksek yogunluklu
tatlandiricilarin net ithalatgis: olup, amlan tatlandiricilarin 2004 yili itibariyle seker esdegeri
olarak seker piyasasindaki payimnin %8 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

CEVAP:5 .
4634 sayih Jeker Kanunu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilmus olan Hammadde ve Seker
Fiyatlar: Yonetmeligi ile Kanun ve Yénetmelik dogrultusunda hazirlanmigs olan Seker Pancan
Uretim Sozlesmesi geregi, iireticilerin toplam kota miktar: tizerinde firettikleri pancar C
pancari olarak alinmaktadir. C gekeri karsilig: C pancarimin almip alinmamasi Sirket ile tiretici
ve/veya firetici temsilcisinin mutabakatina baglidir. Ureticiler kotalarimn iizerinde tirettikleri
pancart Sirketimize C pancari olarak teslim edip etmeme veya diledikleri gibi degerlendirme
hakkina sahiptirler. Bu nedenle, Tesekkiiliimtiziin C pancar hususunda herhangi bir yaptirim
glicii bulunmamaktadir ve kota fazlas: olarak uretilen C pancarmin ireticiler arasinda alig
verisi yaptlabilmektedir.

CEVAP: 6

19 Nisan 2001 tarihinde ylriirliige girmis olan 4634 sayih Seker Kanunu gere@i, Seker
Kurumu ve Seker Kurumu’nun karar orgam miteliginde Seker Kurulu olusturulmustur. Seker
Kurulu, yurt i¢i seker talebi ile fabrikalann pancar igleme ve seker tiretim kapasitelerini goz
oniinde bulundurarak iilke seker kotasini tespit edip sirketlere tahsis etmektedir.
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Pancar iiretim kotalan ise heér yil Seker Kurulu tarafindan Tesekkiiliimiize tahsis edilen seker
kotasi ile pazarlama yili basi seker stok durumu dikkate alinarak tespit edilmektedir. Tespit
edilen pancar iretim kotalarimn fabrikalara, koylere ve {ireticilere dagitimi Genel
Midirligiimtzee hazirlanan “Taahhiit Almi  Uygulama Esaslan”  dogrultusunda
yapumaktadir.

2001 yilindan itibaren pancar iretiminde 4’lii miinavebe sistemi uygulanmakta olup, aym
miinavebe sahasina 4 yilda bir pancar ekimi yapilmaktadir. Bu nedenle 4 yil 6nce kotas: olan
iireticilere ilgili y1l i¢in Taahhiit Alimi Uygulama Esaslan dahilinde kota tahsis edilmektedir.
Hi¢ pancar iiretimi yapmamis olan {ireticilere kota tahsis edilmemektedir. Ancak, pancar
{iretim ig programinin gergeklestirilmesi ve atil kotalarin pancar tiretiminde kullamilmasim
saglamak amaciyla, kota tahsis edildigi halde miicbir sebepler nedeniyle pancar ekemeyecek
olan tireticilere, kotalarim bir bagka tireticiye bedelsiz olarak devretme imkani tanmmaktadir.
Béylece daha dnceden hig pancar tiretimi yapmayan iireticiler bu {ireticilerden kota devralmak

suretiyle pancar ekimi yapabilmektedirler.

Kotalann treticilere tahsisinde tarla miilkiyeti yerine bir Onceki miinavebe ddnemindeki
kotalarnin esas alinmasi suretiyle, kéyde oturan, uzun yillardan beri pancar iiretimi yapan,
fiilen iliretimin iginde olan, pancar Uretimini meslek edinmis, ge¢imini pancar {iretiminden
saglayan sorumlu ve bilingli tireticilere devamli pancar iliretme imkam saglanmaktadir.
Devamli pancar {iretimi yapan {reticilerimizin % 20’den fazlasi ortak¢i ve kiraci olarak
retimlerini slirdiirmektedirler. Tarla miilkiyetinin esas alinmas: halinde, yillardir pancar
{iretimi yapan bu ireticiler devre dis1 kalacak ve tarla sahibi tireticilerin kotalan da Snemli
Olcide azalacaktir.

CEVAP : 7

6'nc1 soruya verilen cevapta da belirtildigi gibi, bir 6nceki miinavebe déneminde kotas: olan
iireticilere o yilki kotalan esas alinmak suretiyle ilgili yil i¢in kota tahsis edilmektedir. Daha
dnceden kotasi olmayan lreticilere kota tahsisi yapilmamaktadir. Tesekkiilimiize ait
fabrikalarda “pancar agalan” olarak adlandirilan kisiler bulunmamakla birlikte bazi 6zel seker
fabrikalarinda bu tiir kisilerin olduguna iligkin duyumiar alinmaktadir.

CEVAP: 8
Tesekkiiltimiiz fabrikalarinda 1000 déntim’tin tizerinde pancar ekimi yapan ve bu dlgiide kota

almaya hak kazanan tiretici bulunmamaktadir.

2005 yilinda 255 bin 865 iireticiye kota tahsis edilmistir. Uretici bagina diisen ortalama kota
miktar1 38 ton’dur. Kotalarin iiretici bazinda dagilum asagida gdsterilmistir.

Kota Uretici
Ton : Adet %
1-40 176 330 69
41-100 64 117 25
101-1006 15412 6
1000 < 6 0
TOPLAM 255 865 100

Séz konusu iddialarin, Bakanhgimiz Teftis Kurulu Baskanlifindan, Seker Kurumundan,
T.S.F.A.S.’nden ve Pankobirlik’ten olusan bir inceleme heyeti marifetiyle incelenmesine
karar verilmistir.
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CEVAP:9

T.S.F.A.S.’ne ait fabrikalarin belirli stratejiler ¢ercevesinde muhtelif yapilanmalar saglayarak
ozellestirmeleri planlanmaktadir. Ancak, 6zellestirme Oncesinde veya sonrasinda da ke
pancar sekeri talebinde bir diisiis olmadifi siirece seker pancar kotalarinda da bir degisikligin
olmas: beklenmemektedir. '

CEVAP : 10

Tiirkiye’nin en biiyikk seker iireticisi durumunda olan Tirkiye Seker Fabrikalart A.§..
pancardan geker firetimi siirecinde, ikincil iiriin olarak elde edilen melastan, alkol tiretimi de
gerceklestirmekte olup, 4 adet alkol fabrikasi bulunmaktadir.

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin kurulu alkol fabrikalarinda melasin hammadde olarak
kullamlmastyla fermantasyondan sonra yapilan destilasyon neticesinde % 95 etanol, % 5 su
ile yiiksek ve az oranda aldehit igeren iki farkh etil alko! elde edilmektedir. Bunlar ham alkol
ve saf alkol olarak adlandirilmaktadir. Ham alkol miktari, saf alkol miktarinn yaklagik 1/7 si
~oramndadir. Saf alkol; gida ve kozmetik sanayinde kullanilirken, yliksek aldehit i¢eren ham
alkol, kimya sanayinde kullanilabilmektedir.

Tiirkseker tarafindan iretilen etil alkoliin (ham ve/veya saf alkol) benzine kanstirilmasi igin
% 99’un lizerinde saflikta olmas1 gerektiginden benzine karigtirilmas: ancak susuzlagtirilmasi
ile miimkiin olabilmektedir.

Seker kotalar nedeniyle daralan pancar ekim alanlan igin alternatif bir pazar elde edilmesi,
enerjinin yerli iiretimie saglanmasi ve ¢evre dostu enerji kaynaklarina yOnelinmesi gibi
yararlar saglayacagi diisliniilerek, pancardan ve geker {retiminin yan Urlini melastan
Tiirkseker biinyesinde bulunan 4 adet alkol iinitesinde, atiklarin bertaraf edilmesi ve alkoliin
susuzlastinlmas: igin gereken ilave tesislerle ilgili aragtirmalar yapilmaktadir. Ancak,
Tiirkseker biinyesinde bulunan alkol fabrikalarmin kuruluslarindan itibaren kokld bir
modernizasyon yatirumi yapilmadigindan fabrikalarin teknolojileri eski, kapasiteleri minimum
ckonomik kapasitenin altinda bulunmaktadir. Bu nedenle serbest rekabet kosullarinda tevsi ve
modernizasyon ihtiyaci da bulunmaktadir.

Bu kapsamda ilk olarak, ¢evre problemi bulunmayan Eskisehir Alkol Unitesinde yapilan
caliyma neticesinde alkolin  susuzlagtiriima  dnitesi kurulmasi amaciyla DPT
Miistesarligi’'ndan 6denek talep edilmistir. Projenin; iiretim, maliyet ve pazarlama unsurlari
agisindan biitiinctil olarak yeniden gézden gegirilmesi belirtilerek, odenek talebi uygun
bulunmamigtir. :

Bunun iizerine, yakit katkisi olarak benzine etil alkol kangtirilmas: suretiyle kuilamlabilecek
kalitede alkol iiretimine yénelik daha kapsamli bir projenin hayata gegirilmesi amaciyla
gerekli standartlarin olugturulmastm teminen TSE’den talepte bulunulmugtur. Diger yandan,
pazarlama konusundaki belirsiziiklerin giderilmesi i¢in de Enerji Bakanh@i ve diger ilgili
Kurumlarla baslatilan istisarelere hiz verilmistir. o

Biyoetanoliin tagitlarda benzin ile harmanlanarak kullamlmas iilkemizde yeni bir uygulama
olup, benzine uygulanan OTV tutarlariun, yerli tanm iriinlerinden elde edilmis “yakat
biyoetanolii” niin % 2’ye kadar benzine kangtirilmg olmast halinde, kansgtirilan malim
miktariin karisim miktarina orani kadar eksik uygulanmasma ydnelik 04/04/2005 tarih ve
2005/8704 sayih Bakanlar Kurulu Karan bulunmaktadir.




