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Ilgi  :07/10/2005 tarih ve KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-13882 sayil yazmiz.

Tlgi yazimz ekinde alinan, Ardahan Milletvekili Ensar OGUT e ait 7/7964 Esas No’lu
vazili soru Onergesi Bakanlifimizca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler asagida sunulmustur.

30/09/2005 tarihi itibariyle Issizlik Sigortas: Fonu’nda toplam 16.723.300.223,55
YTL. bulunmaktadir. Ayni tarih itibariyle igsizlik sigortasi hizmetlerinden 493.480 kisi
yararlanmgtir. Issizlik Sigortas: Fon birikiminin % 3,471 hak sahiplerine dagititnstir.

Issizlik Sigortast Fonu'ndan daha fazla issizin yararlanabilmesi ayrica, issizlerin
istihdam edilebilirlifini artirmak amaciyla iggilicli uyum programlarindan yararlanabilmelerine
imkan saglayacak yasal degisikligin yapilmasi i¢in bir kanun tasansi taslagi hazirlanmgtir.

Soz konusu tasart ile, sigortali igsizlerin yani sira Is Kurumuna kayith diger issizlerin
de danigmaniik hizmetleri, mesleki egitim ve isgiicti uyum hizmetlerinden yararlanabilmeleri
saglanmakta aynca, igglicli piyasast arastuma ve planlama c¢alismalari yapilmas:
dngoriilmektedir. o

Ulkemiz istihdam kurumu olan, ISKUR diinyadaki gelismeler dogrultusunda yeniden
vapilandrilarak, gérev alani genigletilmis olup, klasik i ve ig¢i bulma hizmetlerinin yanisira;
isgiicli ve istihdam piyasasim izleyerek aktif ve pasif iggiicii programlarim etkin bir gekilde
uygulayabilecek bir yaptya kavusturulmas: saglanmistir.

Bu kapsamda;

Meslek se¢gme asamasinda bulunan genglere, meslek edinmek, meslek degistirmek,
mesleginde ilerlemek isteyen ve/veya mesleki uyum problemleri yasayan yetiskinlere hizmet
vermek iizere kurulan ISKURun 16 ildeki 18 Is ve Meslek Damismanhg Servisinde, Ocak
2003-Haziran 2005 déneminde 8 bin 11 kigi ile bireysel damsmanhk goriismesi yapilmus,
1.357 okulda toplam 137 bin 34 &grencinin katildifi meslek seciminin 6nemi, meslek
segerken dikkat edilecek hususlar ile Kurumun danmigmanlik hizmetleri konularinin islendigi
sintf goriismeleri gerceklestirilmigtir.

Igsizlik sigortasi primlerinin toplanmasi disinda diger her tiirli hizmet ve iglemin
yapilmasindan gorevli, sorumlu ve yetkili olan ISKUR, bu kapsamda issizlere; issizlik
odenegi odemekte, saghik sigortasi primlerini ddemekte damismanlik, ise yerlestirme ve
mesleki egitim hizmetleri vermektedir.

ISKUR, AB’ye uyum siirecinde, aktif istihdam tedbirleri igeren, kurumsal kapasiteyi
gliclendirmeye yonelik, mali kaynak ve teknik destek saglayan ©Onemli projeler de
uygulamaktadir.
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Ulkemizde uygulanmakta olan FEkonomik Reform Programmm desteklemek,
Ozellestirme programindaki hedeflerin basan ile tamamlanmasina katkida bulunmak ve kamu
kuruluslarimin 6zellestirilmelerinden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri hafifletmek
amactyla, Diinya Bankasindan saglanan kredi ile olugturulan “Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi (OSDP)” kapsaminda ISKUR Egitim, Damsmanlik ve Toplum Yararina Calisma
Programu hizmetleri vermektedir. Proje kapsaminda 2005 Eyliil ay1 sonu itibariyle 26.704
kiginin yararlandig1 toplam 775 proje uygulamaya konulmustur.

Avrupa Istihdam Stratejisine (AIS) uygun etkin istihdam tedbirleri ile hizmetlerin
planlanmasi, gelistiriimesi ve uygulanmas: konusunda I[SKUR’a teknik yardim saglayarak
kurumsal kapasitesini gii¢lendirmek amaciyla, Avrupa Birliginin finansal ve teknik destegi ile
2003-2005 yillan arasinda uygulamaya konulan ve toplam 50 milyon Euro biitgeli (40 mllyon
Euro’su AB hibesi) “AB Aktif Isgiici Programlar Projesi” kapsaminda, 50.059 igsizin
yararlandif 245 aktif isgiicli programi uygulamaya konulmustur. Ayrica, 20 kurum ofisinin
restorasyonu/yeniden ingast ¢alismalan ise y1l sonunda tamamlanacaktir.

Isgiicii piyasasinin arz ve talep yapisinin belirlenmesine yonelik uygulanacak anketler
sonucunda bolgesel bir insan glicti kaynaklari gelistirme stratejisini hazirlamak amaciyla,
ISKUR ve Avrupa Egitim Vakfi _igbirligiyle, Temmuz 2004 tarihinde Konya ve Karaman
illerinde uygulamaya konulan “Insan Kaynaklarim Gelistirme Projesi”ni diger illere
yayginlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ihracatgt ve potansiyel ihracatgr firmalara ara eleman yetigtirmek amaciyla,
Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamgsma Genel Miidiirliigii, KOSGEB, Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi (TIM) ve ISKUR isbirligi ile Agustos 2004 tarihinde “Bilisim Ciraklar
Projesi” uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda, ilk etapta ekonomik ve sosyal
yoksunluk i¢inde bulunan 1.020 lise ve/veya meslek lisesi mezunu gencin, bilgi teknolojileri
konusunda egitilerek kapasitelerinin yiikseltilmesi ve ihracatgt KOBI’lerde istihdamlar
saglanmasi1 hedeflenmektedir. Proje, ihracat kapasiteleri dikkate alinarak ilk asamada 14 iide
uygulanmakta olup, alinan sonuglara gore diger illerde de uygulanmas: planlanmaktadir.

Avrupa Egitim Vakfi'nin finansman destegi SHCEK ve ISKUR isbirligi ile Haziran
2005-Mart 2006 tarihleri arasinda uygulanacak olan “Cinsiyet Sorunlar Uzerine Ozel Bir
Odaklanma Ile, Sosyal Katilim ve Biitiinlesmeye Yonelik Pilot Aktif Istihdam Tedbirleri
Projesi”nin hedef grubu, SHCEK tarafindan yetistirilmis, 18 yagim doldurmus ve lise ve
dengi okul mezunu geng kizlanimizdir. 13 ilden kursiverlerin kauldig1 Proje ile, istihdama
giriste dezavantajli bir grubun; sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve mesleki yonden bir biitiintik
i¢inde algilanarak tammnmasi ve gerekli egitim programlari verilerek istihdam edilmesi ya da
istihdam edilme sansinin artirilmas: amaciyla 74 kisi katilmistir. Projenin yayginlastinlmasi
planlanmaktadir.

Ayrica, isgiicii piyasast politikalarnm AlS’e uyum galismalarn ISKUR
koordinatérliiginde devam etmektedir. AlS’e dahil olmak igin ongdriilen asamal gegis
sirecinin ilk adim olan “istihdam Durum Raporu” hazirlanmakta olup, s6z konusu
beigenin 2006 yili ilk ¢eyreginde imzalanmasi planlanmaktadir. Ikinci asama olan “Ortak
Degerlendirme Belgesi” hazirlanmis olup, imza asamasindadir. Bu belgenin imzalanmasi ile
iilkemiz AIS’e uyum gergevesinde ilk adimi atmug olacaktir. Bunu takiben “Ulusal Eylem
Plany” hazirlanacaktir.

Ote yandan, bu dénemde Is Kurumunun kendi kaynaklari ile 5.943 kiginin katildig:
361 isgiicti yetigtirme kursu diizenlenmistir.

ISKUR un meslekler, mesleki egitim yerleri ve ¢alisma hayatiyla ilgili bilgileri iceren
bilgi kaynaklarmmn bulundugu ve 38 ilde faaliyet gdsteren 41 Meslek Damisma Merkezinden,
Ocak 2003-Haziran 2005 déneminde 112 bin 252 kisi yararlanmustir.
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o llgili kurum ve kuruluslarla igbirligi iginde, mesleki rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin tilke gerekleri dogrultusunda etkili ve verimli sunulmas: amaciyla “Mesleki
Rehberlik ve Kariyer Danismanhigy Ulusal Eylem Plani” hazirliklan devam etmektedir.

Ayrica, gen¢ isgilicliniin istihdammi kolaylagtirmak amaciyla, ISKUR tarafindan
uygulanan Aktif Isgiicii Programlarina genglerin katilim tegvik edilmektedir. Bu cercevede
uygulamaya konulan meslek edindirme, meslek gelistirme veya meslek degistirme
programlarina katilan kursiyerlerin biiyilk bolimiini 15-24 yas smrndaki gengler
olusturmaktadir.

Diger yandan genglerimizin ilk kez istihdamlarinda is piyasasina uyum ve mesleki
deneyim eksiklifi nedeniyle giiclitk gekilmektedir. Bu nedenle staj mahiyetinde ilk is olarak
da tanimlanan projelerin uygulamaya konulmasina yonelik calismalarimiz devam etmektedir.
Gerek Avrupa Birligi’nden saglanacak hibe programlan ve gerekse i¢ (yerel) kaynaklarimizla
bu tiir aktif isglicti programlannin ¢ok daha yaygin ve etkin bir sekilde uygulanmas: igin
¢aliymalarimiz slirdiiriilmektedir.

Ayrica, Avrupa istihdam Stratejileri ile uyumiu ulusal istihdam politikalarimiz1 ve
insan kaynaklarimzi geligtirme stratejilerimizi hazirlama caligmalarimiz devam etmektedir.

Kayitdigt istthdamin kayit altina almabilmesi ve ek istihdam saglanmasi amaciyla
cesitli tarihlerde yasal diizenlemeler yapilmigtir. Nitekim, son iki yil icerisinde gikarilan
5084, 5350 ve 5073 sayih Kanunlarla igverenlerin prim yiikii énemli dlglide azaltilms, ayrica
5198 sayili Kanunla da prime esas kazancmn alt sinir1, asgari ticretle esitlenmistir.

Kayitdig1 istihdamla ilgili arastirma kurulu olusturularak konunun her yéniiyle
incelenmesi ve bir rapor hazirlanarak 9. Calisma Meclisi giindemine alinmas: saglanmustir.

Bilindigi {izere, yabancilann Tirkiye’deki calismalarim izne baglamak ve bu
yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan
4817 sayih Yabancilarin Calisma {zinleri Hakkinda Kanun 06/03/2003 tarihli ve 25040 sayils,
anifan Kanunun Yo&netmelikleri ise 29/08/2003 tarihli ve 25214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak (06/09/2003 tarihinde yiirtirliige girmisgtir.

Onceki uygulamada galisma izinlerinin birgok kurum tarafindan verilmesi nedeniyle
tilkemizde g¢aligan yabancilar konusunda saglikli bir veri bankasi olugturulamamis, ayrca
diizenli bir takip ve denetim de saglanamamigstir. Bu nedenle kagak galisan yabacilarla ilgili
olarak ¢esitli kuruluslarca yayimlanan tahmini rakamlar olmasma karsin bu konuda
Bakanhigimizda herhangi bir sayisal veri meveut bulunmamaktadir.

Diger yandan, yeni diizenleme ile gerek haksiz rekabetin ve ilkemizdeki igsizligin
6nlemesi, gerckse kayitdisi ekonomi ve iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum ile
isgiicii piyasas1 bakimindan kagak ig¢i istihdamu ile miicadele edilmesi amaclanmstir.

Bu konuyu olabildigince tek merkezde toplayan, aym zamanda da uluslararas:
taahhiitlerimizi karsilayacak diizenlemeleri igeren bir kanunun hazirlanmasi zorunlu hale
gelmis, bu nedenle 4817 sayili Kanun hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Anilan Kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte yabancilarin  kacak isci olarak
¢alismamas: igin Bakanligimizca alinan tedbirler séyle siralanabilir:

* 4817 sayil Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde
Ongdrildiigli  ilizere, yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan
yitkiimliiliiklerini yerine getirip getirmedikleri hususu Bakanligimiz is miifettisleri
ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettisleri tarafindan denetlenmektedir.

* Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin teftis ve denetim
elemanlan kendi mevzuatlar geregince igyerlerinde yapacaklan her tiirlii denetim
ve incelemeler sirasinda, yabanci galigtiran isverenlerle yabancilarin bu Kanundan
dogan yiikiimlaliklerini yerine getirip getirmediklerini de denetlemekte ve
denetim sonuglarni Bakanlifimiza bildirmektedir.
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Kanunun Cezai Hiikiimler baglikli 18 inci maddesi geregince;

e Calisma izni bulunmayan yabanciy1 ¢aligtiran igveren veya igveren vekillerine her
bir yabanci igin 3.572,30 YTL, izinsiz galisan yabanciya da 714,46 YTL (2005
y1l1 i¢in) idarf para cezas1 verilmektedir.

e Bu sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalarnn bir kat artinlarak
uygulanmaktadir.

» S6z konusu Kanun ile galigma izinleri reddedilen ve iptal edilen yabancilann ilgili
valiliklere ve Igisleri Bakanligina bildirimleri yapilarak, ikametlerinin iptali
saglanmakta ve ¢alisma izinlerine istinaden diizenlettirdikleri ikamet izinlerini
kullanarak ilkemizde degisik isyerlerinde kacak c¢alismas: engellenmekte, sinir
dis1 edilmeleri saglanmaktadur.

e Miiracaat dosyasmn incelenmesinden kacak ¢alismaya yonelik herhangi bir bilgi
yada bulgunun tespit edilmesi yada kanaat olugmasi1 halinde derhal ilgih bdlge
miidiirligiimizden inceleme ve denetim istenilmektedir.

¢ Bakanh@imiza intikal eden kagak calismaya yonelik ilgili mercilerin tespitleri ve
alinan sikayet dilekceleri derhal incelemeye gdnderilmektedir. Ayrica, konuyla
ilgili olarak basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takibe alinmaktadir.

Yine, 506 sayili Kanunun 140 inc1 maddesi uyarinca sigortal ige giris bildirgelerinin
yasal siire i¢inde verilmemesi nedeniyle bir aylik asgari {icret tutarinda uygulanan para cezasi
yabanci uyruklu kacak isci galigtiran isverenler hakkinda asgari iicretin iki kat1 tutarinda
uygulanmaktadir.

Diger taraftan; caligma izni verilen yabancilarm ilgili sosyal giivenlik kurulusuyla
baglantis1 saglanilmakta ve bdylece olasi sigorta prim ve vergi kayiplan onlenmektedir. Bu
sekilde yabancilarin SSK ve Bag-Kur girigleri saglanarak takip ve denetimieri miimkiin
kihnmagtir. Boylece ¢alisma izinleri daha Once diger merciler tarafindan diizenlenmekle
birlikte kayit altina alinamayan yabancilar da kayit altina alinmistir. Bu kapsamda, yaklastk
8000 yabancinin SSK ve Bag-Kur ile baglantist saglanmigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

Murat BA$ESGiOGLU
Bakan




