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DEVLET BAKANLIGI

Say1  :B.02.0.005/031-2{5 27 /62/2006

Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin 15.02.2006 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00
02-18268 sayil1 yazisi.

Istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan tevcih edilen 7/12107 esas sayilt
yazih soru 6nergesi ile ilgili olarak, Bakanhiim bagli ve iliskili kuruluglarindan ahinan cevabi

yazilar ekte génderilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim. .
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Besir ATALAY
Devlet Bakam

EXLER
1- Cevabi yazilar (7 sayfa)

DAGITIM:

Geregi : Bilgi
TBMM Bagkanligina Bagbakanliga
Tel 1 419 22 46-47-50

Faks 14192243
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- BASBAKANLIK
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligi

Sayi :B.021BYE071-610-354 S 241022006
Konu: Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGINA
(Saym Besir ATALAY)

Tlgi : Bakanhklarimn 17.02.2006 tarihli ve B.02.0.005/031/215 say1l yazilan ve eki
' soru 6nergesi. 7 _ ' '

istanbul Milletvekili Saym Emin SIRIN tarafindan teveih edilen, 7/ 12107 sayih
yazili soru énergesine Makamlarinca verilecek cevapta yararlamlabilecek hususlar asagida
sunulmustur. - - o _

6zgﬁrce bilgiye 'uia§may1 ve diisiinceyi ifade etmeyi saglayacak bir ortam, demokratik
toplurniarn vazgesilmez, olmazsa olmaz bir kosulu ve belirleyici bir olgiitidir. lletigim
teknolojisindeki gelismeler, bu alana sumr agan bir nitelik de kazandirmigtir.

Bu baglamda, son yillarda gittikge artan bi.r hizla cagdas diinyayla biitiinlesmekte olan |
- Tirkiye, bu dinyammn iletisim alanmndaki standartlarma ve yasal diizenlemelerine uyum
saglamak zorunlulugunu da hissetmistir. ' o

Basmn 6zgiirliigti, kullananlara sorumluluk ve gérev yikleyen bir Szgirliktir. Bu
dzglirligiin kullammunin mesru smrlar, Avrupa Insan .Haklann Sozlesmesi’yle gergevesi
belirlenmis olan ve tim cagdas demokrasilerde uygulanan sinirlardr. Boylece, dzgiirce 1fade
edilen diisiincelerin, kétii niyetle kullanilmas: halinde kisilere ve topluma zarar vermesi
engellenebilmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken nokta, s6z konusu simrlarin
demokratik bir toplum igin gerekli snlemler niteliginde olup olmadig: hususudur. Yeni basin
yasarmzda ifade dzgiirliginin smurlan, iste bu olciite dayandiribmgtir. '

Basin §zgirligiinii genisleten, medyada - yogunlasma tartigmalanm dikkate alarak
dagitim tekelini kiran ve yine bu baglamda medyada ¢ok sesliligin saglanmasmm Snemli
gitvencelerinden birisi olan yerel basini koruyan * 5187 Sayih Yeni Basin Kanunu iceride ve
disanda, genelde olumluy, ileri bir adim, sagduyulu bir diizenleme olarak nitelendirilmigtir.

" Avrupa Konseyi medya uzmanlarinmn raporunda:
“. ... Bu metin, kaynagmi ‘Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nden alan yiikiimlitliklerin, -

Avrupa Insan Haklan Mahkemesince de yorumlandi@ gibi - yasaya yansitilmasi acismdan
tamamen miisbet bir jradeyi ifade etmektedir .” denmektedir. '

Amian_ Kanunun hazirlanmasi® ve yasalasmast siirecinde -Tﬁrkiye Bﬁyﬁk Millet
Meclisi’ndeki komisyon calismalan da dahil- katihmer bir yontem uygulanmg; 6zellikle
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Say1 :

"Konu:

basin mensuplarimn ve basm meslek kuruluslarmin &neri ve elestirileri dikkate alnmg,
-degerlendirilmistir. Kamuoyumuz tarafindan da genel olarak olumlu karsilanmis olan Basin
Kanuni, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi Igtihatlan .
dikkate almarak hazilanmisti. Bu nedenlerle Kanunun, hem Avrupa Konseyi hem de
Komisyon tarafindan - ifade - 5zgiirliigiiniin  genisletilmesinde gnemli bir adim olarak
degerlendirilmesi dogaldir. ‘ ' :

Basin Kanunumuz, diger iilkelerin mevzuat ve uygulamalarim dikkate almis olmakla
birlikte, orijinal diizenlemeleriyle de disanda takdir toplayan ve Smek gosterilen, Avrupa
Birligi 6lgeginde en ileri, en szgiirliikeii ve en dengeli Basin Kanunu’dur. '

Ayrica, hazirlaniginda oldugu gibi uygulamada da basin kuruluglan ve basin meslek
Srgiitleri ile irtibat halinde yiiriitilen ¢aligmalar sonucu, basin kanununda ifade gzglrliigini
garanti altma alacak gerekli diizenlemelerin mevzuata eklenmesi. hususunda hassasiyet
gosteriimeye devam edilmektedir. ' '

Arz ederim..

© Salih MELEK
.Ge_nel Miidiir V.
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RADYO VE TELEVIZYON UST KURUL

Utuslararasi Lliskiler Dairesi Bagkanlifi o

Say1 : A.Ol—.l.RTU.0.0I.Q?.ZOOS/ {1 il «:2:{ 5 | ? : o |
' ' : INAT 5nn
Konu  :Soru Onergesi : SUBAT 7008
T.C. N
DEVLET BAKANLIGINA .
(Sayin Besir ATALAY)

- {LGI; 17.02.2006 tarih ve B.02.0.005/031-215 sayih 'yazﬁl-lz.

ligi yazida Istanbul Milletvekili Saym Emin SIRIN tarafindan 2005 llerleme
Raporunun. “Bilgi Toplumu ve Medya” baglikit 10ncu fasilda yer alan degerlendirmelere
iliskin verilen yazili soru onergesindeki sorutar incelenmis olup, Ust Kurulumuz yetki
alan iginde yapilan degerlendirme ekte bilgilerinize arz edilmistir. ' '

Saygilarlmla.

' EKLER: 1. Degerlendirme yazist
2. Avrupa Ulkeleri Tablosu

Radyo ve Televizyon UUst Kurulu Bilkent ?1aza B-2 Blok 06530 Bilkent ANKARA
Tel : 0 {312) 266 20 13 Faks: 0 (312) 266 16 94 e-posta:uls@rtuk.org.tr :
Elektronik Ag: www rtuk.org.tr . _ '
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Uluslararas: {ligkiler Dairesi Baskanhg .

| EK 1
SORU ONERGESININ DEGERLENDIRILMES]

istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan Devlet Bakani Sayin Prof Dr.
Besir ATALAY a verilen soru dnergesinde yer alan “Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu™nun
“Bilgi Toplumu ve Medya” baglkli 10ncu faslindaki ifadelere iliskin degerlendirme
asagida bilgilerinize arz edilmistir. L ' ' '

Bilindigi iizere Tiirk hukuk mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
calismalars 35 ayn fasil altinda yiirlitiilmektedir. Her bir fasilda mevzuat wyumunu
gerceklestirmek ile sorumiu kamu kurum ve kuruluslari tanimlanmigtir. Buna gére “Bilgi -
Toplumu ve Medya” baslkli 10ncu fasil altinda yer alan farkli mevzuatin

“uyumlastiriimasindan Telekomiinikasyon Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
sorumlu kuruluslar olarak tespit edilmistir, - . - '

- Bu baglamda, onergede yer alan ve Ust Kurulumuz yetki ‘alami icinde
degerlendirilen tigiincti ifadeye iligkin olarak, RTUK fiiyelerinin tamaminin 05.07.2005
tarih ve 5373/1 Kanun degisikligi ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
secilmesinin -~ siyasi baZimhlik gOstergesi - olarak . degerlendirilmesinin  gercegi
yansitmadig1 digiiniilmektedir. Kurul iiyelerinin TBMM tarafindan se¢ilmesi, segilenlerin
fiiflen partilerle baghhg anlaminda yorumlanamaz. ‘Esasen 3984 sayill Kanunun
“Yasaklar ve denetim” baslikli 9ncu maddesinde yer alan “... Ust Kurul iiyeleri siyasi
partiye iiye olamazlar” hitkkmi, {iyelerin siyasi bagimsizh@m teminat altma alan dnemli
bir husustur. - o '

Bunun yam stra, Avrupa flkelerinin RTUK benzeri - yaymciliktan sorumlu
diizenleyici kurul iiyelerinin segim sistemleri arastirildiginda, it}ke Parlamentolarinin ilye
secimi siirecine miidahil oldugu 17 Avrupa filkesi tespit edilmistir (EK 2). Bu iilkelerin
bazilarinda Parlamentolar sadece aday gdsterirken, bazilarinda sadece segimi yapmakta
ve bazilarinda ise hem aday gdsterip hem de iiye segimi yapmaktadir. Ornek olarak
Arnavutluk, . Bosna-Hersek Estonya, Macaristan, _italya, Latviya, Makedonya,
Slovakya’da diizenleyici kurul dyeleri - ilgili ilkelerin Parlamentolan tarafindan
secilmektedir. AB iiyesi olan Almanya’da Diizenleyici Kurul Baskan1 Meclis tarafindan
secilirken, Italya’da Cumhurbagkam Kurul Bagkanini, Meclis ve Senato ise geri kalan 8 ..
iiyeyi segmektedir. Benzer durum Polonya’da da gozlenmektedir. Dokuz iiyeden olusan
Polonya Ust Kurulunun dort iiyesi Meclis, iki tiyesi Senato ve geri kalan f¢ iiyesi de
Cumhurbaskan tarafindan secilmektedir. Fransa’daki “Gorsel-Isitsel Ust Kurul (CSA)’un
dokuz tiyesinin tigli Cumhurbagkan, {i¢ iiyesi Senato ve li¢ iyesi de Meclis tarafindan
secilmektedir. Bulgaristan’da ise diizenleyici kurulun dokuz fiyesinin begi Meclis
tarafindan dort iiye ise Cumhurbagkani tarafindan segilmektedir.

2

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bilkent Plaza B-2 Blok 06530 Bilkent ANKARA
Tel : 0 (312) 266 20 13.Faks: 0 (312) 266 16 94 e-posta:uls@rtuk.org.tr '
Elektronik Ag: www.rtuk.org.tr




-}//@0?

| Tce.
RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

Uluslararas: liskiler Dairesi Baskanlhig

) Yukarida sayilan ve ekte tablo halinde sunulahr 6rnélderden de goritlecegi lizere
RTUK iiyelerinin, bircok Avrupa Birligi iiyesi ve iiye olmayan tilkelerdeki gibi, Meclis
tarafindan segilmesinin siyasi tarafliligin gostergesi olarak degerlendirilmemesi gerektigi
agiktir. ' - ' - :

. Onergedeki dordiincii ifade de yer alan “iftira” hususu, -gorsel-igitsel élam_
diizenleyen Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlan Hakkindaki 3984 sayih
Kanun’un 4ncii maddesinin (1) bendinde . _

“Kigilerin ~manevi  sahsiyetlerine elestiri simrlart  dtesinde  saldirnda
bulurnulmamast .... "seklinde diizenlenmektedir. . ' '

. S5z konusu hilkiim kapsaminda hazirlanan ve 17 Nisan 2003 tarih ve 25082 saytls
. Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirfirliige giren Radyo ve Televizyon Yaymlarimn Esas.
_ ve Usulleri Hakkinda Yénetmeligin 5 (1) bendinde de; '

“Kisilerin ~manevi ~ sahsiyetlerine  elegtiri suurlart  étesinde - saldirida
bulynulmamah, kigitk dilgiriicii, asagilayic: veya iftira niteligi tagiyan ifadelere
yer verilmemelidir...” ifadesi yer almaktadr. ' '

Buna gbre, 3984 sayih Kanunun ve ilgili ybnetmeligin yukarida yazilt
hitkiimlerinin ihlali halinde, ihlali gergeklestiren radyo ve televizyon kuruluglarma
Kanunun 33ncii maddesi geregince “uyari, para c€zasl, prograrm durdurma ve yayn lisans
~ izni iptali” yaptirim silsiles, ihlalin tekrarlanma sayisina bagl olarak, uygulanmaktadir. -

~ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 24 Kasim 2005 tarihinde aldig1 Kkarar
neticesinde gorevlendirme yaptifi Medya ve Yeni Iletisim Hizmetleri Yiiriitme Komitesi
(CDMQ), iiye Devletlerin iftira ile ilgili yasalarnm uyumlastiritmast ve ceza hukuku
" disina ¢ikarilmasi amaciyla bir ¢alisma grubu olugturmus ve bu konuda ¢alismalan
baglatmustir. Ad1 gegen galisma grubuna Tiirkiye’yi temsilen Ust Kurulumuz uzmanlart
da katilmaktadir. Bu calisma neticesinde hazirlanacak hukuki dokiimanin Tiirk hukuk
mevzuatina uyumlastinimas: igin ilgili kamu kurum ve kuruluslari nezdinde gerekli .
girisimler yapilacaktir. ' o oy :

Bilgilerinize arz ederim.

Uluslararas: Iliskiler Dairesi
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Uluslararasi fliskiler Dairesi Ba§kan!|cr1

EK 2
ULKE UYE SAYISI ADAY GOSTEREN SECEN MERCi
' - MERCI -
1 tiyeyi Cumhurbagkans, :
Amavutluk 7 6 tiyeyi Parlamento Parlamento
Daimi Komitesi
Sivil toplum &rgiitlert, :
Bulgaristan 9 ticaret birlikleri ve siyasi | 5 {iye Parlamento, 4 Giye
: partiler Cumhurbaskam
Cek Cumbhuriyet 13 Parlamento Bagbakan
Parlamento Killtiirel -
Estonya 9 fsler Komitesi Parlamento
3 itye Cumhurbagkani, 3
Fransa 9 tive Senato Baskani, 3 Cumbhurbaskam
iiye Parlamento Bagkam
- S ' Almanya’da Eyalet
Almanya Uye Sayilar1 15 - Parlamentolarn fiyelerin
' ‘Eyaletin her birinde bir kisminin atamasiru
farklidir yapar. Omegin Kuzey
a Ren Westfalia
Eyaletinde
25 flyenin 7’sini
Parlamento, 18’ini gegitli
sivil toplum &rgiitieri
atar. ' B
_ : Parlamento Bagkanimn
Yunanistan -7 Parlamentoda Temsil Bnerisi fizerine
Edilen Siyasi Partiler - Parlamento Konseyi
Bagkan Cumhurbagkam :
Macaristan 5 ve Bagbakan tarafindan, | Parlamemto.
: diger tyeler Parlamento C
Gruplar:
: 4 iiye Cumbhuriyet )
ftalya 9 Senatosu, 4 iiye Cumhurbagkam
Parlamento ve Baskan '
‘Bagbakan tarafindan
Letonya 9 Parlamento Parlamento
: 3 tiye Parlamento, 3 liye
Moldova - Cumhurbaskam, 3 lye

Hiikiimet

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bilkent Plaza B-2 Blok 06530 Bilkent ANKARA
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4 iye Parlamento, 2 liye
9 - Senato, 3 Gye
Polonya Cumbhurbaskani
Baskan Krallik Konseyi,
5 fiye Parlamento, 3 fiye
gazeteciler, izleyiciler,
Portekiz 11 - ‘| medya sektorii
' isverenleri
organizasyonu, 1 fiye
Hiikiimet, 1 tiye kurum
biinyesinden '
| 3 iiye Senato, 3 iiye
Romanya 11 Senato, 2 liye Parlamento
Cumhurbagkam, 3 iiye
Hiikiimet
Slovakya 9 Parlamento Parlamento
: Slovenya Universiteleri, | -
Slovenya 7 Kiiltiir Odalar1, Sanayi Parlamento
' ve Ticaret Odalar, '
Gazeteciler Birligi
Eski Yugoslavya 9 Parlamento Parlamento
Makedonya '
Cumhuriyeti
5

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bilkent Plaza B-2 Blok 06530 Bilkent ANKARA

Tel : 0.(312) 26
Elektrenik Ag:

6 20 13 Faks: 0 (312) 266 16 94 e-postazuls@rtuk.org.tr

www.rtuk. org.tr




