§

‘. /12080
T.C.
ADALET BAKANLIGI 24./04./2006
Bakan
Loy

1% Mg

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanh ifadeli, 15/02/2006 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-18268 sayih yaziniz,
b) 24/02/2006 tarihli ve 233 sayil yazimiz.

flgi (a) yazimz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili Emin Sirin tarafindan
Bakanliinuza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimas: istenilen 7/12080 Esas No.lu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazirmizla ek
siire istenilmis olup, Tirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Ictliziigtiniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap 6rnegi iki niisha halinde iligikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Bakanligimiza yoéneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/12080 Esas No.lu
soru dnergesinin cevabi agagida sunulmustur.

Kolluk kuvvetlerimizce yakalanan kisilere sug¢ aymrum gozetilmeksizin, yakalama
scbebi ve hakkindaki iddialarin, susma, miidafiden yararlanma, yakalanmaya itiraz etme
haklar ile kanuni haklan ve itiraz hakkim nasil kullanacag konularnmn yazih, bunun
miimkiin olmamas1 halinde s6zlii olarak derhal bildirildigi;

Adli kolluk gérevi ifa eden personelin, gdzaltina alinan sahislarin miidafi yardim ile
ilgili taleplerini Cumhuriyet savcisiun talimatlan dogrultusunda eksiksiz olarak yerine
getirdikleri, midafi ile goriistiirilen siipheli sayisitmn 2003 yilina kiyasla 2005 yilinda % 45
oraminda artifi, kolluk kuvvetlerinin gdzaltina alinanlant miidafi bulundurma hakki
konusunda bilgilendirmedikleri yoniindeki iddialarm gergegi yansitmadii;

Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklularin, sevk ve nakillerinin 2803
sayitlh Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu. ile ilgili yonetmelik hikiimleri
gercevesinde yerine getirildigi, sevk ve nakiller sirasinda kétii muamele yapilmasinin sdz
konusu olmadig, ceza infaz kurumlarinda gérevli doktorlar tarafindan gerekli muayenelerinin
yapildig1, mevcut durumlarim gosterir doktor raporu ile birlikte sevk islemlerinin yerine
getirildigi;

Giivenlik kuvvetlerinin, teror ve diger su¢ orgiitleriyle miicadelesini teknolojinin en
ileri imké&nlarim kullanmak suretiyle etkin ve kesintisiz bir gekilde siirdiirdiigti, gerekli
giivenlik tedbirlerinin zamaninda alindigt;

Igisleri Bakanlifn Emniyet Genel Midiirliigiiniin, 15/03/2006 tarihli ve 1330/50616
say1l1 yazilanndan; '

Hiikiimlii ve tutuklulara, sevk ve nakilleri esnasinda koétii davramldigma iliskin
Bakanh@immza intikal eden herhangi bir bilginin bulunmadig;

Iskence ve kotii muamele suclarindan dolayr Cumbhuriyet saveiliklarinca baglatilan
sorugturma dosyasi sayisinin; 2004 yilinin 3. déneminde 1321 iken, 4. déneminde bu sayinm
1574°¢ ytikseldigi ve sorugturma dosyast sayisinda % 19 oraninda artiy meydana geldigi;

Bu suglar nedeniyle Cumhuriyet savciliklarinca agilan dava sayisinin; 2004 yilinin 3.
doéneminde 117 iken, 4. déneminde bu sayinin 244’ e yiikseldigi ve agilan dava sayisinda %
108 oraminda artis meydana geldigi;

Bu suglar nedeniyle acilan kamu davalarindan, 2004 yihnmn 3. déneminde 167 sinin
karara baglandift ve 13 samk hakkinda mahkumiyet karan verildigi; 4. doneminde ise
301’inin karara baglandid1 ve 34 sanik hakkinda mahkiimiyet karar verildigi;

Bakanhigimizca hikim ve Cumbhuriyet savecillanmizin insan haklarn alanindaki
egitimine gok bilyiik onem verildigi; Bakanhgimiz ile Avrupa Birlifi ve Avrupa Konseyinin
bir ortak projesi cergevesinde 9200 hikim ve Cumhuriyet savcisinin, Avrupa Insan Haklan
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Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihailarmin temel alindigi insan haklan
alamindaki egitimlerinin 2005 yih i¢inde tamamlandig;;

. Tim bu ¢aligmalart olumlu bir sekilde raporlarma yansitan “Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (CPT/IOT)” ile iilkemiz yakin igbirligi i¢inde ¢alismakta olup, bu yakin
isbirliginin bir gdstergesi olarak da iilke raporlarinin yayinlanmasina izin verildigi;

Ulkemizin uluslararasi alanda zor durumda kalmamasi, Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayilan “insan haklarina saygih” olmamin gereginin yerine getirilebilmesi
bakimindan, Bakanhgimzca ¢ikarnilarak tiim adli  teskildta duyurulan “Hazirhk
sorusturmalarinda insan haklari ihlallerine yol agilmamasi” konulu, 04/07/2000 tarihli ve
18/100 sayili genelgeyle, hazirlik sorugturmalarinin Kanun'un 6ngordiigii sekilde yapilmasi,
samk, tamk, miisteki ve magdur ifadelerinin alinmasi, sorugturma konusu olayla ilgili tiim
delillerin toplanmas1 ve gerektiginde olay yerinde kesif yapilmasi, olay yeri fotograflarimn
cektirilmesi, hikim kararim gercktiren sorusturma islemlerinin geciktirilmeksizin yerine
getirilmesi, magdurlarin gegici ve kat’i raporlarinin aldinimasi, Yakalama, Gézaltina Alma ve
Ifade Alma Y&netmeliginin eksiksiz uygulanmasi, 6lii muayene ve otopsi islemlerinin Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 79, 80, 81, 82 ve 83’lincii maddeleri hiikiimlerine uyulmasi
ve bu konularda ilgi’de gosterilen genelgelerimizin daima goz Oniinde tutulmas:, yiirfitiilen
sorusturmalarin saglikli ve siiratli bir sekilde sonuglandirilmasinin zorunlu oldugu belirtilerek,
Ulkemizin insan haklar: ihlali dolayisiyla maddi ve manevi zararlara uframasinin oniine
gecilmesi, gérevlilerin hukuk davalan yoluyla riicu’an tazminat davalarina muhatap olmamasi
bakimindan, bu hususlara titizlikle uyulmast; 20/10/2003 tarihli, 28/112 say1li ve “Iskence ve
kotii muamele suglan™ konulu genelgede, Anayasa, uluslararas: sézlesme ve kanun hiikiimleri
dikkate alinmak suretiyle igkence ve kétii muamele suglarina iligkin sorusturmalarin kolluk
kuvvetlerine birakilmayarak bizzat Cumhuriyet bagsavcisi ya da gorevlendirecegi Cumhuriyet
saveist tarafindan yiiriitiilmesi, su¢ failleri hakkinda kanuni gere@inin takdir ve ifasiyla
adaletin bir an dnce gergeklestirilmesi” 29/09/2003 tarihli ve 27/106 sayil “Hazichk
sorusturmalarinmin yiiriitiilmesi” konulu genelgede ise, kamu davalarinin temelini olugturan
hazirlik sorusturmalarinin usuliine uygun bir sekilde, etkin, verimli ve eksiksiz yapilmasimn
saglanabilmesi, iilkemizin uluslararasi alanda haksiz elestirilere maruz kalmasimn
Snlenebilmesi i¢in, basta afir cezalik suglar olmak iizere, dzel kanunlarda sorugturmanin
bizzat Cumhuriyet savcilari tarafindan yapilmasim dngoren suglar ile zorunluluk bulunmadig
takdirde énemli olaylara iligkin diger hazirhik sorusturmalannin da kolluk kuvvetlerine
birakilmayarak bizzat Cumhuriyet saveilan tarafindan yapilmas: konularinda, gercken dikkat
ve Ozenin gosterilmesinin istendigi;

Bakanligimiz tarafindan bugiine kadar yayimlanan genelgelerin; icerdigi hiikiimler
itibariyla giincelligini yitirmesi, benzer konuda bir ¢ok kez genelge ¢ikartilmasinin bunlarin
yiiriirliikleri konusunda tereddiitler meydana getirmesi, bunlara erisimde ve takipte zorluklarla
karsilasilmasi, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde ¢esitli mevzuatta kokli
degisiklikler yapilmasi ve bu kanunlarin uygulanmasina yonelik yonetmeliklerin ¢ikartilmasi
nedenleriyle 01 Ocak 2006 tarihinden &nce ¢ikarilan tiim genelgelerin ve genelge niteliginde
diizenlenen genel yazilarin 01 Ocak 2006 tarihinden itibaren yiiriirliikkten kaldirtidids, yapilan
degerlendirme sonucu giincellenen ve ihtiyag duyulan konularda yenilerinin hazirlanarak
yiriirliige konuldugu; bunlar arasinda yukanda sozii edilen genelgelerin tadil edilmis sekli
olan 2 nolu “Sorusturmalarin yiiriitilmesi, sorusgturma evrakinin diizenlenmesinde ve
tamamlanmasinda dikkat edilecek hususlar”, 4 nolu “Sorugturmalarda insan haklar: ihlallerine
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yol agilmamasi” ve 8 nolu “Iskence ve kotii muamele iddialarina iliskin olarak yapilan
sorugturmalar” konulu genelgelerin bulundugu;

Bakanligimiz kayitlarindan anlagiimigtir.

Konunun zamanasim agisindan degerlendirilmesinde ise; hukuk biliminin zamani
diizenleyici bir unsur olarak kabul ettiZi; bazi konularda, sikdyet hakkimn kullaniimasi,
kanuni vollara miiracaat, eski hale getirme gibi, bazen de fiziki, sosyal ve psikolojik etkisini,
maddi bir gergeklik kabul ederek ona hukuki neticeler bagladify; zamanagimimin da, bu
hukuki neticelerden biri oldugy; islenen sugun tiiriine, cezanin nev’i ve miktarma gore, kanun
koyucunun, kamu davasina ve cezanin infazina bir siire st getirmek suretiyle yargilama ve
cezalandirma hakkindan vazgegtigi; dier bir deyisle devletin yargilama ve cezalandirma
hakkini, belli bir miiddetin gegmesi iizerine kullanmaktan sarfinazar edebilecegi kabul
edilmektedir. ‘

Ote yandan; Anayasanin 98. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiwkiye Buyiik Millet
Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarmdan biri olan “soru”nun, Bakanlar Kurulu adina,
sozlii veya yazili olarak cevaplandiriimak iizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibaret oldugu; aym maddenin son fikrasinda da soru ile ilgili onergelerin verilme sekli, igerigi
ve kapsamu ile cevaplandiriima, goriisme ve aragtirma yontemlerinin Meclis Igtiiziigii ile
diizenleneceginin 6ngorildigi;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin;

“Soru” kenar bashkli 96. maddesinde “soru”nun kisa, gerekgesiz ve kigisel goriis ileri
stiriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iligkin konulan igermeyen bir 6nerge ile Hiikiimet adina
s6zlii veya yazilh olarak cevaplandirilmak iizere, Bagbakan veya bir bakandan agtk ve belli
konular hakkinda “bilgi istemek”ten ibaret oldugunun belirtildigi;

“Sorulamayacak konular” kenar bashkli 97. maddesinde de; baska bir kaynaktan
kolayca Ogrenilmesi miimkiin olan konular ile tek amaci istijare saglanmaktan ibaret
konularin ve konusu evvelce Baskanlhiga verilmis gensoru Onergesiyle aym olan sorularin
sorulamayacaginin hitkkme bagladig;

Maliimlandir.

Anayasanmn ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziiginiin yukanda belirtilen
hitktimleri birlikte degerlendirildiginde, soru énergesinde adi gegen rapordaki diger ifadelerie
ilgili olarak cevap verilmesine yasal imkén goriilememistir.

Bilgilerinize arz ederim.

Cemil CICEK
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