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izmir Milletvekili Saymn Dr. Muharrem TOPRAK’in Bakanhgima tevcih ettigi 7/1190¢
esas no’lu yazih soru énergesi cevabidir.

Yazili basinda da yer alan haberlere gore. Genglik ve Spor Genel Miidiirligt, “Tiirkiye Izcilik
Federasyonu Izcilik Yonetmeligini” 2 Ekim 2005 tarihli Resmi Gazete’de Bu Yonetmeligin
amacy, Tiirkiye’deki izcilik faaliyetlerinin iiyesi oldugumuz uluslararas1 izcilik
organizasyonlarmin  prensipleri dogrultusunda  yonlendirilmesini  saglamak;
teskilatlanma, isleyis ve iiyelik ile ilgili usul, esas, girev, yetki ve sorumiuluklar
diizenlenmektir. Bu haliyle yaymnlamp yirtrlige girdi. Yiriirlikten kaldintan  eski
yonetmeligin tam metni” Bu yénetmeligin amaci, orgiin ve yaygm egitim kurumiarindaki
izcilik caliymalarim Anayasa ve Atatiirk ilkeleri dogrultusunda ve uluslararas: izcilik
kurallari uyarmca gelistirmektir” idi. ' '

Bu nedenle.

SORU:1.Yirirlige giren ydnetmelikte “Anayasa ve Atatiirk Tlkeleri dogrultusunda”
sozciklerinin kaldinlmasinin nedenleri nedir?

2.”Anayasa ve Atatlirk Ilkelerinin dogrultusunda olmak” sozciiklerinin sakincalan
nelerdir? Ne yapilmak istenmektedir?

CEVAP: 1.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn “Baglangic” bolimiinde; “Tiirk Vatani ve
Milletinin ebedi varhiguu ve Yiice Tirk Devletinin bdliinmez biitiinliigiinit belirleyen bu
Anayasa, Tirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, &limsiiz dnder ve egsiz kahraman Atatiirk’iin
belirledigi milliyetsilik anlayist ve onun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; ... Tirk Milleti
tarafindan, demokrasiye agik Tirk evlatlarimin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi
olunur.” buyrugu (hiikmii) bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, “Anayasanin baglayicihif ve iistiinligi” baglikh
11 inci maddesi ise; “Anayasa hilktimleri, yasama, yiirlitme ve yarg:i organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallandir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.” hitkmiin@i amirdir.

Buna gore her organ islem ve eylemlerinde anayasal swmirlar iginde kalmak ve
anayasaya uygun hareket etmek zorundadir. Bu hukuk devleti olmamn da zorunlu bir
sonucudur.

Kamu kuruluglar1 , kendi gdrev alanlarma giren konulan ¢ikaracaklan yonetmeliklerle
diizenleyebilirler. Kamu yonetiminin ydnetmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinini bir
geregi ve sonucudur,

Anayasamizin “Yoénetmelikier” bashkh 124 {inci maddesi; “Bagbakanlik, bakanliklar
ve kamu tiizelkigileri, kendi gorev alanlanm ilgilendiren kanunlann ve tiiziiklerin
uygulanmasim saglamak {zere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler
¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi kanunda belirtilir” hikmini
amirdir.

Anayasamizin bu amir hilkmiine gore, kamu idareleri, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yOnetmelik ¢ikarma
yetkisine sahiptir. :

3289 sayih Genglik ve Spor Genel Midirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin ( ¢ ) bendinde; “Okuldigt izcilik ve spor faaliyetleri ile genclik
faaliyetlerini programlamak, diizenlemek, yonetmek ve geligmesini saglamak; spor idarecisi,
antrendr, monitdr, spor elemanlan ve hakemleri yetistirmek, egitmek, saylarmy artirmak,
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egitim merkezleri kurmak,” gorevleri Bakanhifima bagh Genglik ve Spor Genel Miidirliigiine
verilmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidirliigiiniin  gorevleri arasinda bulunan izcilik
faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik olarak hazirlanan Tiirkiye [zcilik Yonetmelidi
21.11.1989 tarihli ve 20349 sayilhi Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirlige girmigtir.S0z
konusu Yonetmeligin uygulanmaya bagladiktan sonra ulusal ve uluslararasi izeilik
kurallarinda yapilan degisiklikler ve gelismeler bu Yonetmeligin degistirilmesini zorunlu
kilmustir. Bu nedenlerle Bakanhgima bagh Genglik ve Spor Genel Miidiirliigtince yeniden
hazirlanan Tiirkiye lzcilik Yonetmeligi 02.10.2005 tarihli ve 25954 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasin saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarilabilir. Yénetmeliklerin alt diizenleyici
islemler olmas: nedeniyle, Anayasaya ve herkesi baglayic nitelikteki anayasal ilkeler arasinda
yer alan “Atatiirk [lkeleri™ ifadelerinin yonetmelik igeriklerinde yer aimasiun ySnetmelik
hazirlama teknigi acisindan dogru olamayacadl diiguniilmigtir. Aksi diisinildigi takdirde
sadece lzcilik Yonetmeliginde degil, tim ydnetmeliklerde Anayasa ve Anayasamizda
ifadesini bulan Atatiirk flkelerine atif yapilmas: sonucu dogar ki, bu durumda yonetmeliklerde
yer almayan Gst diizenleyici normlarin bu niteligi tartigmali hale gelir ve alt diizenleyici
normlary, {ist diizenleyici normlarda yer alan hiikitmlerin tekrar edildigi metinler haline getirir.
Bu nedenlerle alt diizenleyici norm niteliginde olan ydnetmelikierde en iist diizenleyici norm
olan ve Ulkedeki herkesi baglayici olan Anayasa ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk
ilkelerine 02.10.2005 tarihli ve 25954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
izcilik Yénetmeliginde yer verilmemistir.

Durum bu olmakla beraber, sz konusu Yénetmelik Resmi Gazete’de yayinlandiktan
sonra spor kamuoyunda bu ifadelerin gikarilmasimn yanls algilamalara neden olabilecegi
diigiincesiyle Yonetmeligin “Amag” basliklt 1 inci maddesi; “Bu Yonetmeligin amacy
Tirkiye'deki izcilik faaliyetlerinin Anayasa ve Atatiirk flkeleri ile uluslararast izcilik
organizasyonlarimn prensip ve deger yargilan dogrultusunda y8nlendirilmesini saglamak;
teskilatlanma, isleyis, tiyelikle ilgili usul; esas, gorev, yetki ve sorumluluklar dlizenlemektir.”
Seklinde degistirilerek Resmi Gazete’de yaynlanmak iizere Basbakaniiga génderilmis ve 30z
konusu Yonetmelik degisikligi, 07.02.2006 tarihli ve 26073 sayith Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmigtir.




