2leera

S T.C. 7201
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Konu 2150 292
\[oA./2006

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

iLGi: a) TBMM Bagk.nm, 15.02.2006 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0,10,00,02-
7/12011-18306/47025 sayih yazsi.
b) Bagbakanhgm 23,02.2006 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-501-16/781

sayth yazs.
c) Adalet Bakanh@imin, 07.03.2006 tarih ve B.03.0.KGM.0,00,00.03-375

saywh yazsi.
d) 13.03.2006 tarih ve B.02.0.002/1582 sayih yazimiz,

¢) Adalet Bakanh$mn, 27.03.2006 tarih ve B.03.0.KGM.0.00.00.03-495
sayih yazisi

Izmir Milletvekili Saym Hakkn ULKU’niin Saym Bagbakanmza tevcih ettifi,
Saym Basbakanmmizm da kendileri adina Bakanlfim koordinatdrliifiinde
cevaplandirimasimm istedigi 7/12011 esas no’lu yazih soru nergesine ilgi (d) yazimz ile
cevap verilmisti, sézkonusu soru Omergesi cevabmna ek olarak Adalet Bakanhfmdan
ahnan ilgi (e) yaz: ekte sunulmustur.,

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Mehmet Ali BAHIN

Devlet Bakan: ve
Basbakan Yardimcis:
Ek: Hgi (e) yaz: (4 sayfa)
DAGITIM :
Geregi : : Bilgi :
TBMM Baskanhina Basbakanhga
Adres : Bagbakanlk Deviet Bakanhii ve Bagbakan Yardmcihg: — Aynntih Bilg 0312)41916 43
(Sn.Mehmet Ali $AHIN) Bakanliklar/ ANKARA fgin Telefon : M. DURMUSOGLU Ozel Kalem Madar Yardimeis:
Telefon :(0312)41373 22 c-posia . : buro.mehmetatisahin@basbakantik. sov.tr
Faks 1 (0312) 419 15 45 — (0 312) 425 1435
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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Mehmet Ali SAHIN)

flgi:  27/02/2006 tarihli ve B.02.0.002/1256 sayili yaziniz.

Izmir Milletvekili Hakk: Ulkii tarafindan Sayin Bagbakan’a yoneltilip Bakanligimz
koordinatérliiglinde cevaplandirilmas: tensip olunan 7/12011 Esas NoJdu yazli soru
Onergesinde yer alan ve Bakanh@imz gorev alanma giren -hususlara iliskin cevaplarin
bildirilmesine dair ilgi yazimz ve ekindeki soru nergesi incelenmis olup, Bakanligimizia
ilgili cevaplar agsagida sunulmugtur.

Bilindigi tizere, demokratik iilkelerde, yasama meclisleri iiyelerine, yasama gorevlerini
geregi gibi yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla baz1 bagisikhiklar ve dokunulmazliklar
taninmaktadir. Yasama meclisi tiyelerini bu gekilde diger vatandaslardan farkh bir statiiye tibi
tutmamn amaci, gliphesiz onlar imtiyazh ve hukukun iistiinde bir grup haline getirmek degil,
bu bagisikliklarla sadece kamu yararinin daha iyi gergeklesmesidir.

Bu baglamda; Anayasamin 83. maddesinde “yasama sorumsuzlugu” ve “yasama
dokunulmazh@” diizenlenmisti. S8z konusu maddenin birinci fikrasi, yasama
sorumsuzlugunu diizenlemektedir. Buna gore, “Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi iiyeleri, Meclis
caligmalanindaki oy ve sdzlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diistincelerden, o oturumdaki
Bagkanlik Divammin teklifi izerine Meclisge baska bir karar alinmadikca bunlart Meclis
diginda tekrarlamak ve agi13a vurmaktan sorumlu tutulamazlar.”

Yasama sorumsuzlufunun amaci, milletvekillerinin Meclisteki sz hiirriyetlerini
korumaktadir. Sorumsuzlugun s6z konusu olabilmesi igin eylemin, “Meclis galismalan’”
sirasinda ve oy, sdz veya diigiince agiklamasi yoluyla iglenmis olmasi sarttir. “Meclis
galigmalari” deyimi, Meclisin sadece Genel Kurul toplantilarim degil, komisyon toplantilarint
ve siyasi partilerin grup toplantilarim da kapsamaktadir. Hatta Igtiziik geregince Ankara
diginda da galigmalar yapabilen meclis sorugturmasi ve meclis aragtirmast komisyonlarmin bu
galiymalaninda islenen suglar da, Meclis galigmalanyla ilgili olmalan nedeniyle yasama
sorumsuzlugu kapsamina girer. Milletvekili, sorumsuzluk kapsamimna giren bir eyleminden
dolay1, milletvekilligi sifatmin sona ermesinden sonra da kovugturma yapilamaz.

Anayasa, milletvekillerinin Mecliste ileri siirdiikleri diigiinceleri Meclis disinda
tekrarlamak ve agia vurmaktan da sorumlu tutulamayacaklarim belirtmistir. 1961
Anayasasinda da mevcut olan bu kural, giiniimiizde Meclis ¢alismalarnn ancak kamu oyuna
duyurulmakla gergek bir aleniyet kazanabilecegi disiincesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
1982 Anayasas1 bu konuda bir simirlama getirmig ve bir milletvekilinin sdzlerinin Meclis
diginda tekrarlanmasinin ve agia vurulmasmin, o oturumu yéneten Bagkanhik Divamnin
teklifi tizerine Meclis karariyla yasaklanabilecegini belirtmistir. Boyle bir karar almdip1
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takdirde, milletvekili, bu s6z ve diisiinceleri Meclis diginda tekrarlamak ve agifa vurmaktan
sorumlu olacaktir.

Anayasamn sdz konusu 83. maddesinin ikinci fikrasinda ise yasama dokunulmazhg);
“Se¢imden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siirilen bir milletvekili, Meclisin karar
olmadik¢a tutulamaz, sorguya g¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi
gerektiren suglistii hali ve segimnden Once sorusturmasina baglanilmig olmak kaydiyla
Anayasanin 14. maddesindeki durumlar bu hitkkmtin digindadir. Ancak, bu hédlde yetkili
makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisine bildirmek
zorundadir.” seklinde diizenlenmigtir. Dokunulmazligin bir sonucu olarak aymi maddenin
fictincil fikrasinda da, Turkiye Biyiik Millet Meclisi fiyesi hakkinda, se¢iminden dnce veya
sonra verilmig bir ceza hilkkmiiniin yerine getirilmesinin, {iyelik sifatinin sona ermesine
birakilmasi dngdriilmiigtiir.

Ote yandan, Anayasanin 129. maddesinin son fikrasinda; “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan Otiirli ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglidir.” hitkmii
yer almaktadir.

Anayasanin s6z konusu hilkmii uyarinca memurlar ve diger kamu goérevlilerinin
gorevleri sebebiyle igledikleri suglardan dolay: yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili
merciiler ve izlenecek usdl genel olarak 02/12/1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunla diizenlenmistir.

4483 say1l1 Kanuna tébi olan kamu gorevlilerini;
1- Kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli genel miidilr ve yonetim kurulu tiyeleri,

2- Valiler ve il genel meclisi liyeleri, il daimi enclimeni tiyeleri ile il 6zel idare
miidiirliiklerinde gérevli memur ve kamu gérevlileri,

3- 1l ve ilge belediye baskantari, bilyiikgehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye
meclis dyeleri, bu belediyelerin diger memur ve kamu gorevlileri,

4- K6y muhtarlari, yerel ySnetim birliklerinin, birlik baskam, birlik enciimeni ve birlik
meclis tiyeleri, :

5~ Kolluk gorevlilerinden polis, jandarma, garst ve mahalle bekgileri, sahil giivenlik
personeli, orman muhafaza memurlar, giftgi mallarim koruma gorevliteri,

6- Devlet Su Igleri Genel Muduirltigti, Karayollar1 Genel Mitdiirliigii, Koy Hizmetleri
Genel Midirliigi, Orman Genel Miidiirlii3ii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Genglik ve Spor Genel Miidiirligti, Tarm Reformu Genel Miidiirliigi, Petrol fsleri Genel
Miudirliigi, Telsiz Genel Midurliigii, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigd, Vakiflar Genel
Mudirliigi, Arsa Ofisi Genel Mudiirlugii, Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanhg, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, Diyanet fsleri
Bagkanhif, Milll Piyango Idaresi Genel Mudtirligtinde gorevli yonetici ve memurlar,

) 7- istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinin Genel Miiddrii ve Yonetim Kurulu tiyeleri,
ile,
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8- Kadro karsihk gosterilmek suretiyle ¢aligtinlan szlesmeli personel,

seklinde siralamak miimkiin olup, s6z konusu kamu gorevlileri hakkinda, 4483 sayilt
Kanuna gore islem yapilmaktadir.

Aynica; 4483 sayili Kanuna tabi olmayan;

1- Hakim ve Cumhuriyet savcilari hakkinda, 2802 sayil: Hékimler ve Savcilar
Kanununda,

2- Yargitay Birinci Bagkam, birinci bagkanvekilleri, daire bagkanlan, iiyeleri,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumburiyet saveilan hakkinda 2797 sayih
Yargitay Kanununda, '

3- Askeri Yargitay Baskam, Bagsaveis, Ikinci Bagkam, daire bagkanlan ve fiyeleri
hakkinda 1600 sayil: Askeri Yargitay Kanununda,

4. Askeri hikimler ve askeri savcilar ile yardimcilari, adli miisavirler, Askeri Adalet
Isleri Bagkanhf ile Askeri Adalet Teftis Kurulu Bagkanlif: kadrolarinda bulunan askeri
hakimler hakkinda 357 sayil: Askeri Hikimler Kanununda,

5- Yiiksek6gretim iist kuruluglan bagkan ve iiyeleri ile yiiksekdgretim kurumian
yoneticileri, kadrolu ve sézlesmeli gretim elemanlar: ve bu kurulug ve kurumlarn 657 sayili
Devlet Memurlan Kanununa tibi memurlan hakkinda 2547 sayilhi Yiksek Ogretim
Kanununda,

6- Sermaye Piyasasi Kurulu Baskam, liyeleri ve personeli hakkinda 2499 sayih
Sermaye Piyasast Kanununda,

7- Sayistay Bagkan ve iyeleri hakkinda 832 sayih Sayistay Kanununda,

8- Damgtay Bagkam, Bagsavcisi, Bagsaver vekilleri, daire bagkanlan ve fiyeleri
hakkinda 2575 sayilh Darugtay Kanununda,

9- Kamu fhale Kurumu iiyeleri ve Kurum personeli hakkinda 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununda, ‘

10- Rekabet Kurulu Bagkani, tiyeleri ve personeli hakkinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanununda,

11- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeleri ve Kurum personeli hakkinda
5411 sayih Bankacilik Kanununda,

12- Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda gdrevli personel hakkinda 4028 sayili
Elektrik Piyasas: Kanununda,

13- Avukatlar hakkinda 1136 sayih Avukathk Kanununda,
14- Noterler hakkinda 1512 sayil: Noterlik Kanununda

ve diger kanunlarda 6zel sorugturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler yer
almaktadir.
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Yukanda zikredilen kanun hiikiimlerinin = kaldinlip = kaldinlmamasi konusunda
Anayasanin  129. maddesinin son fikrasi hitkmiinde herhangi bir degisiklik yapilip
yaptlmayacag: belirleyici rol oynayacaktir. S6z konusu degisikligin, niteligi geregi Tiirkiye
Biiytk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi parti temsilcilerinden olusan Uzlagma
Komisyonunca yiirtitiilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmekte olup, bu konuda istenecek
her tiirlti hukuki ve teknik destek Bakanlifimizca saglanacaktir.

Bilgilerinize arz ederim.
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