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YAZILI SORU ONERGESI

Onerge Sahibi : Emin SIRIN

i ISTANBUL Milletvekili
Onerge No : 7/12193

Avrupa Komisyonunun 09.11.2005 tarihinde yayinladigy, "Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu"nun
"Tarim ve kirsal kalkinma" baghkh béliimiinde, asagidaki ifadeler yer almaktadur:

- Tirkiye tarimsal reform programinda geri gitmektedir; aym zamanda

Ortak Tanm Politikasi'na da aykir1 davranmaktadir. (Sayfa 77)

- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nm idari kapasitesi giiclendirilmelidir.

Bahsi gegen raporun, " Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg Politikast" baglikh
boélimiinde agagidaki ifadeler yer almaktadir:

- Turkiye, g1da glivenligi, veterinerlik ve bitki saghp1 alaninda ilerlememistir. $.79)

- 2004 tarihli Turk Gida Kanunu AB miiktesebat: ile aym gizgide degildir, yeniden gbzden
gecirilmelidir,

- Resmi kontroller yapilamamaktadir. Tiirkiye, Gida ve Yem Acil Uyarn Sistemi'ne katilimina
iliskin mevcut ulusal sistem iyi islememektedir,

Yapilan uyanlar diizglin bir gekilde izlenememekte; merkezi ve yerel birimler arasinda
esgiidiim saglanamamaktadir, S.79

- Tirkiye'deki veterinerlik politikalarimin genel gergevesi hentiz olugturulmamstir. S. 80

- Bulagic1 Siingersi Ensefalopati (BSE) ve hayvan yan-iirlinleri konusunda bir ilerleme not
edilmemigtir. S. 80

- Turkiye'de veteriner kontrollerinin finansmam ve denetimi, AB uygulamas1 ile ayni ¢izgide
degildir. S. 80

- Cok sayida tarimsal gida kurulusu AB hijyen sartlarimt tatmin edebilecek seviyeye
ulastirilmalidar.

- Tohum kalitesi ve liretim araglarina yonelik herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. S. 81

- Tarim ve K&y igleri Bakanhginin yeniden yapilandirilmas: ve giiglendirilmesi gereklidir

- Tuirkiye oncelikli olarak Bahkgilik Uriinleri Genel Miidiirliigii tesis ederek idari yapilarim
tyilestirmeli ve denetimi giiclendirmelidir. S. 83 '

SORU 1) Bakanligimizin her bir madde ile ilgili olarak aym ayr1 gériisii nedir?

SORU 2) Bakanlifimzin AB'de rapor edilen eksiklikler hakkinda yiiriittiigli caligmalar
nelerdir?

SORU 3) Raporda yer alan bu hususlar Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
istenmese bile, zaten Ozglin bir diizenleme ile bagta Bakanlifimz olmak fizere
Hitkiimetinizin tasarrufu ile diizeltilmesi gereken konular degil midir?

SORU 4) Bahsi gegen raporda yer alan, "Tiirkiye'nin AB'den canli hayvan ve hayvansal
trtinler ithalati tizerindeki fiili yasag kaldilmalidir” ifadesi, konusunda Bakanliginizin
goriisii nedir? Bakanh3m:z bu konuda ne yapacaktir?

CEVAP 1-2-3-4) 9 Kasim 2005 tarihinde agiklanan Ilerleme Raporunun tarim ile ilgili olan
bolimlerinde; Turkiye'nin orta vadeli tarmsal stratejisini belirlemesi, Kirsal Kalkinma
Strateji Taslagini hazirlamas:, Kirsal Kalkinma Odeme Kurumunun ve Kirsal Kalkinma ile
ilgili idari otoritenin kurulmasi galismalanna baglamasi, {iretici Orgilitlenmesinin
giiclendirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapmasi, gidalarda katki maddeleri ve saflik kriterleri
konusunda miiktesebatla biiyikk dlglide uyum saglamasi, bazi analiz metotlanm standardize
etmesi, veterinerlik, 6zellikle hastalik kontrolleri alaninda énemli galigmalarda bulunmast,
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bitki saghigi konusunda gidalardaki maksimum kalinti miktarlarinda miiktesebata uyum
saglamasi gibi konularda olumlu gelismeler oldugu bildirilmistir.

Bakanhgimizin temel gida giivenligi politikasy; AB ile uyumlu olarak hazirlanan mevzuatlar
gercevesinde, lilke genelinde ¢iftlikten sofraya tamamlayict ve etkin bir gida kontrolii
saglanmasidir. Gida giivenligini saglamaya yonelik etkin ve yeterli gida kontrol sistemlerinin
gelistirilmesi ¢aligmalar1 Bakanligimz biinyesinde yiirtitiilmekte, meveut ulusal gida kontrol
sisteminin daha etkin uluslararasi kabul géren yaklagimlarla uyumlu hale getirilmesi ve
¢iftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Ulke genelinde, gida kontrol hizmetleri meveut idari ve teknik alt yapisiyla yogun olarak
stirdtiritlmektedir. Tiirkiye gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig alaninda, bu konudaki
hazirhklar erken bir sathada olsa dahi belli bir ilerleme kaydetmistir.

Veterinerlik baglig1 altinda yer alan 3 ana konu bagligs; hayvan sagh@, hayvan refahi ve halk
saghgt ¢aligmalaridir. Bu konularda bahse konu Ilerleme raporunu kapsayan d6énem icinde
calismalar yapilmis olmakla birlikte bunlarmn sonuglanmamig olmasi nedeniyle rapora
yansumamigtir,

Gida kontrol hizmetlerinde biitiinliiglin saglanmasi ve hizmetlerin tek elde toplanmasi
amaciyla 178/2002/EC AB mevzuat: ile uyumiu olarak hazirlanan 5179 sayii Gidalarn
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun 05.06.2004 tarihli ve 25483 sayitlh Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yirirliige girmistir. Saglik Bakanlhig tarafindan yiiriitiilen gida satts ve toplu tiiketim
yerlerinin kontrol ve denetim hizmetleri 5179 sayih Gida Kanunu ile Tarm ve Koyigleri
Bakanhginin sorumluluguna verilmistir.

5179 sayili Gida Kanunu ile AB ile uyumlu olarak tiiketici haklarimn korunmasina iligkin
yeni hitkiimler yaninda, gida giivenliginde kavramsal birliktelik saglanmig, izlenebilirlik,
titketicinin bilgilendirilmesi, bildirim sistemi, risk analizi, degerlendirilmesi ve yonetimi
sistemi, ihtiyati tedbirler, bilimsel komiteler, erken uyar1 sistemi, acil durumlar, kriz y6netimi,
gidaya iliskin gida igletmecilerinin sorumluluklari, sagligin korunmasi, gida ticareti, reklam
ve tanttim konularmnda yeni sorumluluklar ve yaptinmlar getirilmistir.

Yukanda belirtilen uyumlu noktalarin yaninda AB Komisyonunun &nerileri de alinarak
Kanun revize edilmektedir.

AB Komisyonunca diizenlenen “Gida Kontrol Mevzuati Danigma Toplantisi”nda 5179 sayih
Kanunun 178/2002/EC’ye uyumunda baz1 degisikliklerin yapilmas: onerilmis, gida, yem ve
veterinerlik Kanun paketinin 2006 yili igerisinde yayimlanmas: Ongoriilmiistiir. 5179 sayil
Gida Kanununda Gerekli Degisiklikler Yapilarak Hazirlanan taslak Komisyonun gériigiine
sunulmustur.

5179 sayih Gida Kanunun yiiriirltige girmesi ile Saghk Bakanhgimn kontrol gorevini de
tistelenen Bakanligimizin kontrol ve denetim hizmetlerinde gdrev yapan personel sayisi
arttinlmg, Saghk Bakanligimdan gecen 500 Cevre ve Saglik Teknisyeni yaninda teknik ve
saglik hizmetlerine mensup personelin istihdam ile birlikte toplam 4800 Gida Kontrolérii ve
Yardimeisimin  kontrol ve denetim hizmetlerinde gorev yapmasi saglanmugtir. Bélgesel
diizeyde gida kontrolérii egitim kurslart diizenlenmis ve gida kontrolrleri ayrica gida
maddeleri hijyeni, numune alma, mikrobiyoloji, HACCP, risk analizi ve hizhi alarm
konularinda hizmeti¢i egitime alinmistir. Son bir yilda 660 Gida Miihendisi istihdam
saglanmistir.
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2004 Tuarkiye-AB Katihm Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda 3.950.000 Euro biitgeli
“Turkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandinlmasi ve
Giiglendirilmesi” projesi hazirlanmis ve AB tarafindan onaylannigtir. Proje ile Tiirkiye’de
gida giivenliginin saglanmas:, gida kontrol sisteminde etkinligin artirtlmasi ve bu sistemin
uygulamas1 amaciyla Tanm ve Koyisleri Bakanlifimn mevecut yapisimin yasal ve yapisal
kapsamda giiglendirilmesi ile 6zel sektér arasinda igbirliginin geligtirilmesi amaglanmaktadir.

3179 sayih Gida Kanununu gergeve Kanun niteliginde bulunmaktadir. Bu nedenle 5179 say1il1
Kanunda yer alan maddelerin usul ve esaslan Bakanlik¢a yayimlanan yénetmeliklerle
belirlenmektedir. 5179 sayili Kanunun yayimlanmasi tarihininden itibaren uygulamaya
yonelik toplam 4 adet Yonetmelik ve 82 adet Teblig yayimianarak yuriirliige girmistir.
Bununla birlikte 5179 sayth Kanunun gegici 1. maddesinde “Bu Kanunda dngoriilen
yonetmelikler ve uygulamaya iliskin sair usul ve esaslar yiiriirliife girinceye kadar 24.6.1995
tarihli ve 560 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore ¢ikarlan yonetmeliklerin bu Kanuna aykit olmayan hitkiimleri
uygulanmaya devam olunur.” ibaresi de yer almaktadir. Bu baglamda, gida giivenliginin
saflanmasinda yapilan kontrol ve denetim hizmetlerinde mevzuat ve uygulama boglugu
bulunmamaktadir,

Bu denetimlerin resmi vetetinerlerce AB’nde oldugu gibi tesislerde tam zamanh vapilabilmesi
amactyla, 25/5/2005 tarih ve 25825 sayith Resmi Gazetede yvayimlanan “Mezbaha ve
Kombinalarda Saglikhh Uretimi Tegvik Amaciyla Calisacak Veteriner Hekimlerin
Desteklenmesine Dair Uygulama Tebliz” ¢ercevesinde diizenleme getirilmis olup bu
kapsamda kirmizi et kombina ve mezbahalan ile kanatl hayvan kesimhanelerinde devlet
adma resmi denetim hizmetlerini yiiriitecek ve bu tesislerin sorumlu ybnetici ve muayene
veteriner hekimlerini de denetleyecek olan yetkilendirilmis veteriner hekimler sz konusu
tesislerde gorev almaktadirlar.

BSE (Deli Dana Hastalig1) konusunda AB’nin uyguladig: 30 ayin lizerinde kesime giden
hayvanlarin tamamunin taranmast yéntemi gok masrafli olmas: ve iilkede daha oncelikli
hastaliklar bulunmas: nedeniyle uygulanmamaktadir. Ancak, yapilan risk degerlendirmesinde
tespit edilen gruplardan alinan 6rekler test edilmektedir.

AB’de hayvan hastaliklar ile miicadele ¢alismalarinda kullanilmak fizere devietin ayirdign
biitgenin yaninda ¢ift¢inin de katkisi ile olusturulmus ayr fonlar bulunmakta ve tazminatlar
ve hastalik kontrol ¢aligmalarinda bu biitge kullamlmaktadir,

5179 sayil: Gida Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte AB ile uyumlu risk analizine dayanan
gida kontrol ve denetim sistemine gegilmistir. Mevzuat ile belirlenen asgari teknik ve hijyenik
sartlar: tagtyan isyerleri ¢aligma izni almakta ve gida siciline kaydolmakta ve iiretilen iirlinlere
yOnelik olarak Bakanligimizca iiretim izni diizenlenmekitedir.

Gida giivenligi kontrollerinde, Tirk Gida Kodeksine uygun giivenli gida {iretiminin
saglanmas1 yaminda gida isleme tesislerinin teknik ve hijyenik sartlarimin geligtiriimesi baghca
hedefleri olugturmaktadir. 5179 sayili Gida Kanununun 29 uncu maddesi geregi mevzuata
uygun olmayan igyerleri hakkinda yasal islem uygulanmaktadir.

30 Mart 2005 tarihli ve 25771 sayih “Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa Gozetimi, Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarina Dair
Yonetmelik” AB’nin genel hijyen kurallarim diizenleyen 852/2004/EC ve AB’nin resmi
kontrollerini diizenleyen 882/2004/EC Yénetmelikleri ile uyumlu olarak yayimlanmistir. Bu
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baglamda gida maddelerini tireten, isleyen ve dagitan ve satan tesislere AB ile uyumlu hijyen
yiikiimlglikleri getirilmis olup, kontrol ve denetimlerde bu hususlar dikkate alinmaktadur.,

5179 sayih Gida Kanunu geregi; gida isyerleri iiretiminde Iyi Uretim Uygulamalan (GMP) ve
Iyi Hijyen Uygulamalari (GHP) ve Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 olarak
tanimlanan HACCP prosediirlerini uygulamak ile yiikiimlii bulunmaktadir. 30 Mart 2005
tarihli ve 25771 sayil Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihiten itibaren; riskli olarak kabul
edilen et, siit ve su iriinleri, hazir yemek fabrikalan, diigiik asitli konserve gidalan iireten
igyerlerine butyiikliklerine gore en geg iki yil igerisinde, diger isyerlerine ise en geg lic yu
igerisinde HACCP uygulama zorunlulugu getirilmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’mn yeniden yapilandinimasi ve gliclendirilmesi ile ilgili olarak;
Bakanligimizin AB miizakere siirecinde “Ciftlikten sofraya gida giivenligi” yaklagimyla
temel sorumlulugu noktasinda (Bitki saghg, hayvan saghgi, su {iriinleri ve gida) konular
bazinda yaptlandirilmast amaciyla yeniden yapilanmasma iliskin kanun tasarist
hazirlanmistir.

Ulkemizde bulunan et ve et iiriinleri tesislerinin AB normlarma getirilmesi ¢alismalart devam
etmekte, bu amagla s6z konusu tesislerin AB normlarina gdre cksiklerinin belirlenebilmesi
amaciyla ¢aligmalar baglatilmgtir.

Ulkemizde tarimsal iiretimi stirdiiriilebilir kilmak, tiretimimizi degerlendirmek ve tireticimizi
haks1z rekabete karsi korumak amaciyla, siittozu, tereyag, beyaz peynir, kasar peyniri, tulum
peyniri, ¢edar peyniri, et Uriinleri gibi hayvansal iirlinler icin Dig Ticaret ve Hazine
Mistesarlifi tarafindan diizenlenen belgeler kapsaminda olanlar hari¢ olmak iizere kontrol
belgesi diizenlenmemektedir.

3285 sayih Hayvan Sagligi ve Zabitast Kanununa gore Isveg hari¢ diger Avrupa tilkelerinde
hayvan saghg yoniyle bazi kisitlamalar meveuttur. Bu ilkelerdeki hayvan saghgi
durumlarinin olumlu yénde degismesi halinde kisitlamalar kaldirlacaktir.

Diger taraftan, 2005 yili ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin 2007 yilindan itibaren AB
kaynaklarindan yararlanabilecek olmasimn belirtilmesi de, konunun AB tarafindan agiklanan
resmi bir belgede ilk defa yer almas acisindan 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, Ortak Tarum Politikasit uygulamaya ydnelik kurumsal kapasitenin
geligtirilmesi, isletmelerin ve hayvan varligimn kayit altina alinmasi, gida isletmelerinin
hijyen kogullari, bahkgilik denetim ve kontrol kapasitesinin iyilestirilmesi konularmda simrls
ilerleme kaydedildigi ifade edilmistir. Calismalarimizda bu konulara gerekli iyilesmenin
saglanmasi ySniinde gayret gosterilecektir.

Diger tarafian; Kirsal kalkinma plamna esas tegkil edecek olan, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi Belgesi, 25.1.2006 tarih ve 2006/1 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile
kabul edilmigtir.

Ayrica; Tirkiye 2005 Yili Ilerleme Raporunda Tarim ve Kirsal Kalkinma baslig: altinda yer
alan konulara iliskin Bakanligimizca yapilan ¢alismalar asafida 6zetlenmektedir.

-Tarim ve Koyisleri Bakanhigmm idari kapasitesinin giiglendirilerek yeniden yapilandirilmas:
¢aligmalart son asamaya gelmis olup, bununla ilgili Kanun Taslag1 ¢ok yakin bir zamanda
Meclis glindemine getirilecektir. S6z konusu Taslakta Bakanlifumiz biinyesinde Su Uriinleri
Genel Midiirligii kurulmas: éngériilmektedir.
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-Tarim Kanunu TBMM Giindeminde bulunmaktadir.

-Bakanhiimizca hazirlanan Tohumeculuk Kanun Taslag: Meclis giindeminde bulunmaktadr.
-Bakanlifimiz tarafindan 2006-2010 yillan arasinda uygulanmasi planlanan ve AB Ortak
Tarm Politikasi'nda yapilan reformlar ile DTO kurallarindaki gelismeler goz &niinde
bulundurularak, “ Tanm Stratejisi” belgesi hazirlamistir, Tarim Stratejisi 2006-2010 Belgesi,
30 Kasim 2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karan ile kabul edilmistir.
Boylece orta vadeli bir temel tarim politikas: belirlenmistir.

-Mevzuat ve yapisal uyum caligmalart Tiirkiye—~AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen
projelerle desteklenmektedir. Bu gergevede, 7 degisik konuda toplam 65 milyon Euro
tutarindaki proje ¢caligmalar: devam etmektedir.

-Bakanlifimizca 16 ilde pilot olarak baglatilan ve bu yil 81 ilimizde de uygulamaya konulacak
olan “Kay Bazli Katilime1 Yatirim Projesi gergevesinde, kirsal alanda yapilacak yatmimlara
yeni destekler verilecektir. Bu amagla 2006 yilinda 16 pilot il igin 30 milyon YTL, diger
ilterimiz i¢in 250 milyon YTL olmak iizere toplam 280 milyon YTL kaynak ayrilmigtir,

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan AB miizakere siirecinde en Snemli miizakere konusu olan
Tanm sektOriinde gerekli uyumun saglanmasi igin Bakanhgimizca yogun caligmalar
surdiiriilmektedir. Bu galismalarimz her yil diizenli olarak {ilkemiz igin AB Komisyonunca
yayinlanan Ilerleme Raporlan dikkate alinarak viriitiilmektedir.




