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Balikesir Milletvekili Sn. Turhan COMEZ tarafindan verilen 7/13987 sayili soru dnergesi:

1- Giimriik Birligi Anlasmasi’nin ncesindeki 10 yila ait toplam ihracat ve ithalat rakamlar
ekte sunulmaktadir (Ek-1).

2- Gimriik Birligi Anlasmasi’ndan sonraki 10 yila ait toplam ihracat ve ithalat rakamlar: ekte
sunulmaktadir (Ek-2).

3- Genel Dig Ticaret rakamlarmiz incelendiginde, dis ticaret agigimizin yillar itibariyle
degiskenlik gosterdigi ve dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Dis ticaret agifimizdaki artigin
Giimriik Birligi’nin etkilerinden gok, izlenen makroekonomik politikalar, doviz kuru, dis faktdrler
gibi unsurlarla da iligkilendirilmesi gerekmektedir. Nitekim Giimrik Birligi’nin sonucunda, yerli
sanayimiz Avrupa Birligi’nden kaynaklanan rekabet nedeniyle kalite alt yapisim geligtirmigtir. Son
yillarda ihracatimizda kaydedilen yiiksek oranl artis hmzinin tiretim kapasitemizin gelismesiyle
bityik oranda ilintili oldugu digtintilmektedir.

1/95 sayil Tiirkive-AB Ortaklik Konseyi Karari ile uygulamaya iligkin usul ve esaslan ortaya
konulmus olan Tirkive-AB Giimriik Birligi, {ilkemiz ile AB arasinda son derece geligmis bir
ekonomik ve ticari entegrasyona isaret etmektedir. Tiirkiye ve AB’nin Giimrik Birligi kapsaminda
isbirligi yapmakta mutabik kaldiklann hususlar ekonomik hayatin c¢ok genis bir béliimiine
yayilmistir. Bu gergevede iilkemizin dis ticaret rejimi tamamen gozden gegirilmis ve gerek prensip
gerekse uygulamalar itibariyle AB ile paralel bir yap: tesis edilmigtir. Bu déniisim reel dig ticaret
hareketleri tizerinde de etkisini gostermistir. Soyle ki; Tirkiye Glimriik Birligi ile bir taraftan AB
pazarina figlincii iilkelere nazaran daha avantajli girig imkam saglarken diger taraftan kendi pazanm
AB ve diger iigiincii tilkelerin rekabetine agmagtir.

Genellikle, dis ticaret agig1 ile Giimriik Birligi arasinda paralellik kurulmakta ise de; Giimriik
Birligi siirecinde Tiirkiye’nin OECD ortalamas bir bilylime performansina sahip oldugu ve bu
gercevede AB’den ve iglinci ilkelerden ucuz yatinm ile ara mal1 ithalatimn hizlandig
gorilmektedir.

Gumrikk Birligi’ni takip eden on yillik donemde (1996-2005) iilkemiz 227,4 milyar dolar
ticaret ac1f1 vermistir. S5z konusu agigin 89,8 milyar dolan AB ilkeleri, 137,6 milyar dolar1 ise
iigiincii tilkelere karst verilmigtir. AB iilkelerindeki toplam ticaret hacmimizdeki payimn yaklasik
%50 oldugu gdz onine alndiginda AB iilkelerine yapilan ihracatin ithalati kargilama oraninin
tigtincii tilkelere yapilan ihracatin ithalat karsilama oramindan ytiksek oldugu goriilmektedir.

AB’den ithalatimizda yatinm mallarmn payi degismezken, ara mallarinin pay1 gerilemistir.
Giimrik birligi sonras1 @igiincii tilkelerden yapilan ara mali ithalatiin AB’den yapilan ara mallan
ithalatindan daha hizh arttif1 gozlenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda tgiincii ilkelere karst
uygulanan koruma oranlarin diigmesi ve tretici ihracatgilarimizi desteklemek igin uygulanan
dahilde isleme rejimi kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti saglanmasinin etkisi olmustur.

Giimrik Birligi sonrasinda ithalatimizin ihracatimizdan daha hizh arttify gdzlenmekle birlikte,
ithalatimizdaki artigin i¢ ve dis makro ekonomik gelismelere bagh bir seyir izledigi, ozellikle
ekonominin daraldigi dénemlerde ithalatimizda buna paralel digiiglerin yasandifi, ekonomik
bitylimenin canlandig dénemlerde ise ithalatumizda paralel gelismelerin ortaya ¢iktif1 goriilmektedir.
Bu durum, Tiirkiye’nin ithalatmin {iretim ve ihracata déniik ara ve yatinm mallarindan olugmasimn
bir sonucudur.

Esasen, Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin bir ticaret ortag1 olarak artan roliiniin giiglendirilmesine
katkida bulunan dnemli bir unsur olmustur. Tiirk dis ticaretindeki serbestlesme stirecine yeni bir ivme
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kazandiran Gumrik Birligi, Turkiye’nin diinyamn &nemli bir kismina kars: ticari anlamda aciima
siirecini hizlandirmigtir.

4- Yatirim ortammnin iyilestirilmesi, sanayimizin ihtiyaglar, mevcut denetim sisteminin
bilinen yetersizlikleri ile AB mevzuatna uyum calismalar, DTQ ve Giimriik Birligi’'nden dogan
taahhiitlerimiz de dikkate alinarak, ithalat denetim sisteminde ¢égdas ve iifkemiz sanayiinin yatirmm
ve Gretim kabiliyetini artiracak bazi degisikliklerin yapmasi kaginilmaz olmustur.

Bu kapsamda, ithalatta zorunlu standart denetimine tabi iirtinlerle ilgili Dis Ticarette
Standardizasyon Tebligi’nde, AB ithalat denctim sisteminin uyumlastirnlmasiin pratik manada ilk
ayagim olugturmak izere zorunlu standart denetimine tabi driin sayist kapsamli bir gekilde
azaltilmugtir. Bu degisikligin gerekgelerinden baglicalart asagida sunulmaktadar.

¢ Denetimlerin sadece ithalat asamasinda yapilmasi giivensiz ve kalitesiz iiriinlerin
piyasaya girisini engellemede yetersiz kalmaktadir. Ithalat denetimlerinin, gelismis iilkelerde
oldugu gibi agirlikls olarak piyasada yapilmasi, sadece problemli ve riskli iiriinlerin sinirda kontrole
tabi tutulmasi gerckmektedir.

o Ulkemizde uygulanan zorunlu standartlar Giimriik Birligi'ne aykinlik teskil etmekte ve
Glimriik Birligi’nden dogan AB nezdindeki haklarimizin kullammuni geciktirmektedir.

¢ Piyasaya gtivenli iirlinlerin arz1 i¢in tiriin glivenligi kurallarim diizenleyen AB direktifleri
gibi tecknik mevzuatin uygulanmas: gerekmektedir. Genellikle sekil, boy gibi performans
ozelliklerini diizenlemekte olan standartlar ise ihtiyari olup, asgari giivenlik kosullarinin saglanmasi
igin yeterli degildir.

-
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¢ Zorunlu standart uygulamasi, basta AB nezdinde Onaylanmis Kuruluslarimizin atanmas:
ve TSE'nin AB standardizasyon kuruluslar olan CEN ve CENELEC’e tiyeliginin Sniinde ciddi bir
engel olugturmaktadir. Nitekim TSE, 2006 yih bagmmda ilgili kamu kuruluslara génderdigi bir
yazida CEN ve CENELEC fiyeliginde nihai asamamin gecilebilmesi icin zorunlu standart
uygulamasina son verilmesini talep etmistir.

* AB mevzuatina uyum saglanan alanlarda zorunlu standart uygulamalar: Diinya Ticaret
Orgiitii ve i¢ hukuk kurallarina da aykinlik teskil etmektedir.

Bu cergevede, TSE denetimine tabi iiriinlerle ilgili 2006/1 sayil1 DTS Tebligi kapsamindaki
ithalatta zorunlu standart denetimine tabi iiriinler listesi %60 oraninda azaltilmistir. Listeden ¢ikarilan
liriinlerin ¢ogu igin bir AB mevzuati meveut olup Yonetmelik olarak i¢ hukukumuza kazandirilmis
durumdadir.

Bununla birlikte, AB mevzuati ile uyumlastinlmis i¢ mevzuati bulunan iiriinlerin tamaminda
ithalat denetimleri kaldirlmamakta, bunun yerine, riskli tiriinlere yonelik olarak islemlerin daha
hizh, etkin ve seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in gagdas bir sistem olusturulmaktadir. Boylece kamu
kaynaklari, riskli ve kritik mallarin denetimine tahsis edilecektir. Bu amagla, denetimleri kay1t
altina alarak firiinleri i¢ piyasada da izleme imkam saglayan on-line bir veri tabani uygulamaya
konulmus, sektorler itibariyla yeni sisteme gecis takvimi belirlenmistir. Bu kapsamda, kozmetik,
deterjanlar, kisisel koruyucu donamimlar, oyuncaklar gibi {irfirilere iliskin AB mevzuatimin ulusal
mevzuat olarak yayimlamasinin ardindan, bu alanlara karsilik gelen zorunlu standartlar verine AB
direktiflerinin gerektirdigi yeni denetim sistemleri uygulanmaya baglanmmgtir.

Diger taraftan, ISO, TSE Belgesi gibi kalite isaret veya belgeleri, uriinlerin kaliteli
olduklarnin birer gostergesi olarak firmalar tarafindan tercih edilebilmektedir. Bu nedenle, dregin
Avrupa Birligi’nde standartlar ihtiyari, bunlarin yerine tiiketicilere Gst diizeyde koruma saglayan CE
isareti gibi hususlar gerektiren AB iiriin mevzuatlari zorunlu olarak uygulanmaktadir. ligili kamu
kuruluslarimiz da iirin mevzuatlarini birkag istisna disinda ulusal mevzuat olarak yirlirliige
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koyarak piyasaya arz edilecek yerli ve ithal iirlinlerinde CE isareti iitkemizde zorunlu hale
getirilmigtir. Nitekim, zorunlu standartlarin yerli tireticileri koruma amaciyla bir dis ticaret politika
aract olarak kullamlmamasi hususu iilkemizin de taraf oldugu DTO-Ticarette Teknik Engellerin
Onlenmesi Anlagmasinca hiikiim altma alimustir.

Aynca, Tirkiye ile AB arasmdaki Giimrilk Birligi’nin “mallarin serbest dolasimi™
prensibine uygun olarak diizenlenmemis alanda yer alan Tiirk iirtinlerinin zorunlu standart gibi
herhangi bir denetim engeliyle karsilasmaksizin AB pazarina girmesi dngoriillmekte olup bu husus
Avrupa Komisyonu'nun Karan ile teyit edilmistir. Bu nedenle, AB ve diger tiglincii iilkelere
yonelik zorunlu standart uygulamasina devam edilmesi Tiirk ihracatgilarina benzer denetimlerin
uygulanmasi ve dolayisiyla ihracatin &niine engel ¢ikarilmasi tehdidini beraberinde getirmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde zorunlu standart uygulamalan ile ithalatin artmasi/azalmasi
arasinda dogrusal bir iliski bulunmamakta, bu nedenle zorunlu standart uygulamasina son verilen
lirlinlerin  ithalatinda hizhh bir artis sonucu dig ticaret agiginda olumsuz bir gelisme
beklenmemektedir. Zorunlu standart uygulamasindan ¢ikarilan triinlerin ¢ogunun ara ve hammadde
olmasi ve bu iriinlerin Dahilde Isleme Rejimi, Yatinm Tesvik Belgesi, AQAP Belgesi, GMP
Belgesi, Imalat Yeterlilik Belgesi ve Tip Onay1 Belgesi gibi muafiyetler kapsaminda herhangi bir
standart denetimine tabi olmaksizin ithal edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Nitekim, gegici olarak agiklanan ve asagida yer alan dis ticaret istatistiklerine gére, halen
TSE denetimine tabi iiriinlerin 2006 Ocak-Mart donemi ithalati gecen yilin ayni dénemine gére
%42,62 artarken, denetim listesi disinda birakilan iirlinlerin ithalati amlan donemde sadece %442
artrmgtir. Denetimden ¢ikarilan tirlinlerin ithalat artislarinin, s6z konusu driinlerin TSE denetimine
tabi oldugu 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla %36,72 ve %58,25 oldugu dikkate alindiginda, bu
gelismelerin yukanda belirtilen hususlan destekledigi gorillmektedir.

Ocak — Mart Donemi, Milyon ABD Dolart

TSE Denetiminden Cikarilan Uriinler TSE Denetimine Tabi Uriinler
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 20006
Toplam |50\ 2001 704000| 1257.957|1.313528 | 813.182| 992480  1.444.042| 2.059.561
Ithalat
Yiizde

N.A, 36,72 58,25 4,42 N.A. 22,05 45,50 42,62
Artis
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EK-1

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI DIS TICARETI VE GENEL DI$ TICARETIMIZ (1985-1995)

Yl 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1662 1993 1694 1585

Ulke Sayis) 10 12 12 12 12 12 12 12 12 12 15

IHRACAT (1000$) 13.113.708 [3.263.148 [4.867.730 |5.008.352 [5.407.805 [6.892.874 [7.042.007 |7.602.136 |[7.288.752 [8.288.546 |11.078.236
AB ile Ticaretimiz [ITHALAT (10008) [3.821.730 [4.564.956 [5.665.873 [6.895.124 [6.055.279 [9.328.313 [0.221.623 [10.048751 [12.940505 [10.278.786 |16.860.586

|HAcim (10008) 8.935.438 [7.828.104 |10.533.803 [10.993.476 |11.463.084 [16.221.188 |16.263.629 [17.650.887 |20.238.258 [18.547.332 |27.938.822

[DENGE (10008) -708.022  |-1.301.808 |-798.143  |-796.772  |-647.473  |-2.435.439 [-2.179.616 |-2.446.616 {-5.660.753 [-2.010.240 [-5.782.349

Karg. Oram 81,5% 71,5% 85,8% 86,5% 89,3% 73,9% 76,4% 75,7% 56,3% 80,4% 65,7%

IHRACAT (10008} |7.958.010 {7.456.726 [10.190.049 [11.662.024 [11.624.602 [12.950.288 [13.503.462 |14.714.620 [15.345.067 |18.105.872 |21.637.041

[ITHALAT (10008) [11.343.376 [11.104.771 [14.157.807 |14.335.398 |15.792.143 |22.302.128 |21.047.014 |22.871.055 |29.428.370 |23.270.019 |35.709.011
Genel Ticaretimiz |HACIM (1000$) 19.301.386 |18.561.407 [24.347.856 |25.007.422 |27.416.835 [35.261.413 |34.640.476 |37.585.684 [44.773.436 [41.375.801 |57.346.052

DENGE (1000$) -3.385.367 |-3.648.046 |-3.967.757 {-2.673.374 [-4.167.451 |-0.342.838 |-7.453.552 |-8.156.426 |-14.083.303 |-5.164.147 |-14.071.970

{Karg. Orani 70,2% 67,1% 72,0% 81,4% 73,6% 58,1% 64,6% 64,3% 52,1% 77.8% 60,6%

_.ﬂﬂﬁ_

ihracatimizda

AB'nin Payi 39,1% 43,8% 47,8% 43,7% 46,5% 53,2% 51,8% 51,7% 47,5% 45,7% 51,2%

Genef Ithalatimizda

AB'nin Pay 33,7% 41,1% 40,0% 41,1% 38,3% 41,8% 43,8% 43,9% 44,0% 44,2%, 47.2%

[D1§ Ticaretntizde

AB'nin Pay 35,9% 42,2% 43,3% 42,3% 41,8% 46,0% 48,8% 47,0% 45,2% 44,8% 48,7%
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EK-2

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI DI§ TICARET| VE GENEL DI$ TICARETIMIZ (1985-1995 YILLARI VE 2006 OCAK-MART DONEMI)

YL 1006 1997 1908 1595 2000 2001 3002 2003 3004 2005 2005/3 2000/3

Ulke Sayisi 15 15 15 15 15 15 15 15 25 25 25 25

I[HRACAT (10008) [11.548.631 [12.247.789 [13.498.027 [14.348.348 [14.509.743 |16.118.232 |18.456.533 |24.484.137 |34.451.047 |38.967 810 9.546,575 19.732.516
AB ile Ticaretimiz ITHALAT (1000$) [23.138.061 [24.869.691 |24.074.703 [21.400.777 |26.610.307 .[18.280.410 |23.321.035 |31.695.936 |45.443.720 |49.151.932 110.742.712 11,846,905

HACIM (10008} 34.686.692 137117479 {37.572.730 |35.749.125 141.120.050 |34.398.842 |41.779.569 |56.180.073 |79.894.767 187.539.742 [20280.287 |[21.579.421

DENGE (10008)  |-11,589.430 |-12.621.902 |-10,576.676 [-7.052.429 [-12,100.564 [-2.162.178 ]-4.862.502 |-7.211.799 1-10.992.672 |-10.764.122 |-1.196.137 |-2.114.389

Karg. Oranm 49,9% 49,2% 156,1% 67,0% 54,5% 88,2% 79,1% 77.2% 75,8% 78,1% 88,9% 82,2%

IHRACAT (10008) |23.224.485 [26.261.072 [26.973.952 [26.687.225 [27.774.906 [31.334.216 |36.059.089 [47.252.836 163.167.153 |73.414.257 |17.240.800 |17.984 899

ITHALAT (10008) |43.626.642 48.558.721 |46.921.392 140.671.272 [54.502.821 [41.398.083 [51.553.797 169.339.602 |97.539.768 |116.553.384 |25.732 142 |29.122.677
Genel Tlcaretimiz [HACIM {1000%) 66.851.107 [74.819.792 {72.805.344 [67.258.407 |82.277.727 |72.733.299 |87.612.886 [116.502.528|160.706.919 [189.967.641[42.072.942 147.107.576

DENGE (10008)  |-20.402.178 |-22.297.649 |-18.947.440 |-14,084.047 |-26.727.914 [-10.064.867 |-15.494.708 |-22.086.856 |-34.372.613 |43.139.127 |-8.491.342 |-11.137 778

_.x\ma. Orant 53,2% 54,1% 58,7% 65,4% 51,0% 757% 59,9% 68,1% 64,8% §3,0% 87,0% 61,8%

enel

ihracatimzda

AB'nin Payr 49,7% 46,6% 50,0% 54,0% 52,2% 51,4% 51,2% 51,8% 654, 5% §2,3% 55,4% 54,1%

Genel ithalatimizda

AB'nin Pay! 53,0% 51,2% 52,4% 52,6% 48,8% 44,2% 45,2% 45,7% 46,6% 42,2% 41,7% 40,7%

(D% Ticaretimizde

AB'nin Payi 51,9% 49,6% 51,5% 53,2% 50,0% 47,3% 47,7% 48,2% 49,7% 46,1% 47,2% 45 8%




