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KONU : Yazih Soru Onergesi
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhg)

ILGI: a) Turkiye Bayik Millet Meclisi Ba

skanhd Genel Sekreterligi Kanuniar ve Kararlar

Dairesi Bagkanhgr'min 15.02.2006 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-

7/12007-18294/46969 sayili yazisi,

b) Bagbakanhk Kanuniar ve Kararlar Genel Midirtagi'nan 23.02.2006 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-501-12/831 sayli yazis.

_ ligi (b) yazi ile izmir Miltetvekili
Bagbakammiza ydneltilen ve Sayin Basgba
koordinatériiginde cevaplandirimasini ten
onergesinin cevabi ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Dagitim:

Geredi :

- TBMM Bsk.Genel Sekreteriigi
(Kanunlar ve Kararlar Dai.Bsk.)
Ek: 1 Yazi (2 Nusha)

Sayin Enver OKTEM tarafindan Sayin
kanimizin da kendileri adina Bakanhgdim
sip ettikleri 7/12007 esas noly yazilt soru
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- Bagbakanhk
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN ENVER OKTEMW'iN
7/12007 ESAS NOLU SORU ONERGESI CEVABIDIR

. Bakanlar Kurulunda imzalan tamamianan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Yasa Taslaginda; korunmaya muhtag ¢ocuklann, kamu yaranna cahgan vakf
ve derneklerce agilan yath ve gindiiziii kurumlardan hizmet alabilecegi, bunun
digindaki gruplann da gergek veya tiizel kigilerce aciacak yatih ve giindiizlii
kurumiardan hizmet alabilecegi ifadeleri yer aimaktadir. Aynca, mevcut |l sosyal
Hizmetler Miidiirliiklerinin kapatilarak, il Ozel idarelerine devredilmesi ve il Ozel
idareleri biinyesinde, Biiyiikgehir belediyesi olan illerde Sosyal Hizmet Daire
Bagkanhds, diger illerde Sosyal Hizmetler birimi kurulmasi ve yam sira il Ozel -
Idarelerine devirden sonra belediyelerin talepte bulunmasi ve uygun goriilmesi
durumunda bu nitelerin belediyelere devredilebilecekleri ifadelerine de yer
verilmektedir.

SORU1:

Kanun Taslaginin yasalagmas) durumunda, hizmet sunumu vakif ve demek
gibi 6zel kuruluglara birakilacaktir. Hizmet sunumu &zellestirilecek yani ¢cocuklanmiz
cemaatierin inisiyatiflerine terk edilecektir. Bu durumun ¢ocukiann sosyo-psikolojik
gelisimi tizerinde meydana getirecedi olumsuz sonuclar dikkate alinmis rmdir?

CEVAP 1:

Teknolojik ve ekonomik degdismenin beraberinde getirdigi sorunlardan en gok
sosyo-ekonomik yoksuniuk iginde bulunan kesimler etkiltenmektedir. Dolayisi ile zengin-
fakir ayrimi ve beraberinde getirdigi sosyal soruniar: diinyada belirginlestigi gibi Glkemizde
de gittikge derinlesmektedir.

Bunun yani sira son yillarda yasanan ekonomik kriz; topiumumuzda mevcut
geteneksel yardimlagsma ve dayanigma sistemlerini de tehdit etmektedir. Kéti ekonomik
kosullarla bogusan Glkemizde, siyasi istikrarsizlik ve kaybolan glven ortami hikimetimiz
déneminde saglanmis olup, saglanan bu guven ve istikrar zemininde sosyal sorunlarin
¢ézimine yonelik kokla degisiklikler yapilmaktadir.

Bu sosyo-ekonomik degisim Tarkiye'de mevcut sosyal guvenlik ve sosyal yardim
sistemini; yasanan sorunlarin Ustesinde gelebilecek, ortaya ¢ikabilecek yeni sorunlara
aninda reaksiyon g6sterebilecek ginin kosullarina goére kendini yenileyebilecek
sardartlebilir bir sistem olarak yeniden yapilandiriimasini zorunlu hale getirmigtir.

Bir Ulkede saglam sosyal guvenlik sistemlierinin devam etmesi giicii ekonomilerin
varliina baghdir. Zira ekonomik gelisme sosyal gelisme alaninda da bir sinerji
dogurmaktadir. :

Bu baglamda; kisaca Sunu ifade edebiliriz

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 1983 yilinda korunmaya muhtag
cocuklar alanminda drgutlenen Koruma Birlikierinin, o gankd dadinik yapisina ceki dizen
vermek, yurt dlizeyinde profesycnel bir anlayisia ve en dnemiisi yerinden ydnetim aniayisi
Uzerine érgttlenen bir yapi olusturmak Gzere kurulmustur.

Ancak gocuklarin kend: ailelerinin yaninda kaimasi hedeflenmesine karsilik istenilen
diizeye ulagilamamis, Koruyucu aile hizmeti gelistiriiememistir. Kurulug bakimi ise terk
2dilememis ve agirhkll bir bigimde sunulan hizmet meodeli oimustur.

_ ~ Kiresellesme ile birlikte her gegen giin yeni sorunlar ve yeni ihtiva¢ gruplan
ortaya ¢ikmis bu ihtivag gruplanna sunulacak hizmetierde mevcut yapi ile cevap
verilemez hale gelinmistir. SR




7/ 1700%

Mevcut sartlar ile hallun artan ve ¢esitlenen talepleri etkililigin arttinimas: ve
géni" ¥ath~—eohgy 6n plana ¢ikararak sosyal hizmetierde kapsamli veriden
yapilanma ihtiyacim giindeme getirmistir.

Dinyada ve Gikemizde yasanan geiismeier ve c¢esitii Uikelerde yaganan deneyimier
isidinda sosyal hizmetierin ¢agdas bir yonetim anlayisi’ ve yapisina kavugturmak
amacianmistir. Bu anlay:gla ve uluslar arasi sézlesmelerin 1s1ginda;

- insan haklarini esas alan,

- Halkin géndlld katki ve kathiminin saglandigi,

- Yerinden yénetim ilkesinin uygutandigi,

- Sunulan hizmetlerin merkezi yénetimin yanisira hatk tarafmdan denetlenmesine

imkan taniyan,

- Ulasana degil tum ihtiyag sahiplerine hizmeti éngéren,

- Liyakat ve ehliyetin én planda tutuldugu
Yeni bir sosyal hizmet politikas: ile buna uygun yeni bir yapi éngérilmektedir.

Yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda mahalli ve musterek nitelikli hizmetlerin
yerinden ydnetim ilkesi geregdi yerel yonetimlerce yerine getirilebilmesi amaciyla 2828 sayil
yasa ile kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MudariGglnan tasra
tegkilatinca verilen hizmetlerin ve tagra teskilatinda yer alan il ve ilce Miduritkleri ile
Kurulus Madoritklerinin il Ozel idarelerine devri 6ngérilmis, merkezde planiayan, hizmet
standart ve ilketerini belirleyen, hizmetin sunumu ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar,
sivil toplum orgutieri, gercek ve tiizel kigiler arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglayan,
sunulan hizmetin yerin deligini denetleyen bir birim olarak Basbakanliga bagi, Kamu tGzel
kisiligini haiz Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Gene! MGdurfiginan kuruimasi
hedeflenmigtir.

Tasannin dérdunct bdélimiunde Birlegsmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesinden
kaynakianan gérev ve yukimiGlTkleri yerine getirmek zere “Cocuk Haklar Izleme ve
Degerlendirme Kuruiu® kurulmustur.

18 yagindan blytk olup, ekonomik ve sosyal yénden yoksuniuk iginde bulunan,
ganidk yasamini devam eftirme gugiuga olan, barinacak yeri bulunmayan ve yasamlannt
strdurmek icin destege ihtivaci olan kisilere yonelik bakim evieri agiimasina yoénelik
dlzenlemeler de yer almaktadir.

Kurumumuz Genel MOduriiglu merkezde planlayan, hizmete iligkin ilke, esas ve
norm belirleyen, rehberlik veren ve hizmetin yerindeligini denetleyen bir merkezi yap: ile
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakimi, ige yerlegtiriimesi, evienme yardimi konulannda
degisiklikier 6ngéraimis, gocuklara yénelik hizmet veren kuruluglarin gocuk evi ve sevgi evi
niteliinde hizmet sunmalar: esasi benimsenmistir. Ayrica bu tasarn ile ‘bakima muhtac
yaglilara” 6zel sosyal hizmet kuruluglarinda ve yaslinin ikametinde sunuiacak yatili bakim
ve rehabilitasyon, gundGziiG bakim ve evde bakim hizmetlerinin kargiig: olarak édeme
yapilabilmesi konusu da dizenlenmistir  Ayrica bes yil sire ile bir aksakhkla
kargilasiimamasi igin I Ozel Idareleri Butgesine kurumumuz hizmetlerine iliskin 6denek
aktarilacag: itkesi benimsenmistir,

Soru dnergesinde belirtiidigi gibi gocuklarimizin cemaatlerin insiyatifine birakiimas:i
séz Konusu degildir. Korunma gereksinimi oian gocuklanimizin bakim ve korumasi ile ilgili
diizenleme 5378 sayill Kanunla dzel tegebblsin hizmet verme oianadi saglanmigtir. Bu
tasarida ise bu genellemenin aksine sinirtayict bir yaklasimia belirli standartlar
belirlenmigtir. Tasarida “Bu sosyal hizmet kuruluglarinin acglimasinda s6z konusu dermek ve
‘J-.:kuiaf'i

a) Bu Kanun kapsaminda yer alan hizmet ve faaliyetleri amac edinmig olmas,

b} Bu hizmetlerie ilgili olarak en az Gg¢ yil faaliyette bulunmus cimast,

c) Korunmas) gereken cocuklarn dzel sosyai hizmet kuruiuglannda hizmetin igleyisi

le ilgili olarak yasanabilecek olumsuziukiardan etkilenmemeleri ve hizmetin
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aksamamas: icin, usuld ilgili yonetmelikte belirlenmek Uzere en yiksek devlet

memuru ayhdinin ek gosterge dahii eili kat! tutarinda teminat depo etmig olmasi,
sartlari ararur. Bu kanun ¢ocuklarin psiko-sosyal geligimierine olumlu katk: saglayacak
hizmet alanfannin clusmasina imkan tanmmaktadir.

SORU 2:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendi kuruluglarninin denetiminde
yetersiz kalirken, kamu ve &zel kuruluglann denetimi nasil sadglanacaktr?
Denetimierin etkin hale getirilmesi noktasinda nasil bir dniem alinacaktr?

CEVAP 2:

Denetim hizmetleri, merkezde bir daire baskanligi olarak ve buna bagl: bir kariyer
meslek olarak “sosyal hizmet denet¢i ve yardimcisi” kadrolarinin ihdas edilmesi esasi
benimsenmistir. Ayrica Egitim Aragtirma Ve Rehberlik Dairesi Bagkanligi binyesinde
Rehberlik Sube MudariGga olusturuimast éngériimas, bu subede yine kariyer bir meslek
olarak “sosyal hizmetler rehberlik uzman ve uzman yardimecihdi” kadroiarinin ihdas edilmesi
gsasl benimsenmigtir. Ayrica Rehberlik ve Denetim eleman: olarak, toplam 210 kadro
éngoéralmistar. Bu onlemlerin yanmi sira iigili yénetmeliklerde de Kanun tasarisinda
belirlenen ilke ve esaslar gercevesinde gerekli 6zel dizenlemelere yer verilecektir.

SCRU 3:

Yasa Tasansinda, Gocuk Koruma Kanunu ile SHGEK’ e verilen kanunia ihtilafa
digen, tutukiu ve hikiimlii cocukiara yoénelik hizmetlerle ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Konu ile ilgili bir calisma yapilmakta midir?

CEVAP 3 :

Tasannin 3 Uncl maddesi “tanimiar” kismi ¢ bendinde Korunmasi gereken cocuk
tanimi igerisinde “kanunla ihtilafa dogen, tutukiu ve hikuimld ¢ocuklar® a yonelik genel
tanimlama “Su¢ magduru olan veya suga suriklenen” gocuk olarak tanimlanmigtir. Tasar
3. madde ¢ bendi; _

“¢) Korunmasi gereken gocuk; bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
geligimi ile kigisel glivenligi tehlikede olup;

1) Ana ve babasiz, ana veya babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli
olmayan, ana veya babas: veya her ikisi tarafindan terk edilen,

2) Kendisine bakmaklia ve yetistirmekle yiikiimlii olanlar tarafindan ihmal veya
istismar edilip fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya uyusgturucu maddeleri kuflanma
gibi her tiirli sosyal tehiikelere karg: savunmasiz birakilan ve basibogluga
siiriikienen,

3) Su¢ magduru olan veya suga siiriikienen,
bu nedenle bu Kanun kapsamindaki destekieyici hizmetlerden yararlandinimasi
uygun gorilen veya 6zel olarak korunmasi ve bu Kanun kapsamindaki koruyucu
hizmetlerden yararlandinimas: igin vyetkili ve gGrevii mahkemeden karar alinmasi
gerekli gérilen gocugu,” seklinde tanimianmistir.

Ayrica ayni maddenin h bendinde sosyal hizmet kuruluslan tanimian yapiimis ve
ou pendin 2. maddesinde de "Cccuk Koruma Kanunu ile SHCEK e verilen kanunia thtilafa
dlsen, tutuklu ve hakimit cocuklar® a yéneiik hizmet verecek kurulus tarmmi yapiimistir;

“2) Cocuk Rehabilitasyon Merkezi; 5395 sayih Gocuk Koruma Kanununun 3,
5/c ve 5/e maddeieri geregince, hakkinda bakim ve bannma tedbirine karar verilen
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suga siriklenen ve su¢ magduru olan ¢ocukiann, topluma yeniden
kazandinimalanm saglamak, tekrar suga bulagmalanm &nlemek, isledikleri veya
maruz kaldiklan fiillerin yaratthg psiko-sosyal tahribat gidermek ve egitimlerine
devamianm saglamakla gdérevii ve yikiimii yatili kurulugu,”.

SORU 4:

. Tasan ile hayata gegirilmek istenen muhta¢ ¢ocuklara kamu yaranna galigan
vakiflar ve demeklerce agilan yatih ve giindiiziii kuruiuglar tarafindan hizmet
verilebilmesini n goren bu sistemin Avrupa iilkelerinde bir dmegi var mudir?

CEVAP 4:

Geligmis Glke érneklerinin hemen hemen hepsinde “Korunmaya muhtag ¢ocuklara®
gotiralen hizmetler yerel ydnetimler, gonulla kurulugiar, sivil toplum orgutleri, gercek ve
ttizel kigiler eliyle géturalmektedir. Ayrica baz: 6meklerde yerel yonetimler bu tir hizmetleri
isbirlikleriyle ya da hizmet satin almak sureti ile sunmaktadir.

SORUS:

Tasannin bu hali ile Anayasamizin 60 ve 61 inci maddeleri ile geligmekte
oidugunu diigiinmiiyor musunuz?

CEVAP 5 :

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 60 ve 61 inci maddelerinde;
“A. Sosyal giivenlik hakki
MADDE 60. — Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir.
Deviet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.
B. Sosyal giivenlik balamindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
MADDE 61. — Deviet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maill ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devilet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini sagiayici tedbirleri alir.
Yashiar, Devletge korunur. Yashlara Deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunia dizenienir.
Devlet, korunmaya muhtag cocuklann topluma kazandiriimasi igin her tirlG tedbiri ahir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” denilmektedir. Bu yonleriyie
tasarida Anayasamizin belittiien maddelerle ortistiga gozden kagirnimamaiidir. Ustelik
sosyal guvenlik haklan oimayan yaslilarimizin, bakima muhtag kigi ve dzarlGlerin bakim ve
rehabilitasyon tcretlerinin Devletge kargilanacagi dizenlenmigtir.

Saygilanmia.

Devlet Bakan




