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Antalya Milletvekili Sn. Nail KAMACI tarafindan verilen 7/12786 sayil soru dnergesi:

Tekstil iireticilerinin, ithal mallarmdan ve i¢ pazarda yasanan gelismelerden dogrudan
etkilendikleri dikkate alinarak ticaret politikasi olarak isimlendirilen; fthalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Mevzuat, ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, fthalatta Kota ve
Tarife Kontenjam Idaresi Hakkimda Mevzuat, Ithalatta Gozetim Uygulamasi Haklunda Mevzuat,
Belifli Tekstil Uriinleri fthalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Tkili
Anlagmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsam: Diginda, Belirli Ulkeler Mengeli
Tekstil Uriinleri ithalatmda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Tiirkiye’nin Ticari
Haklarinin Korunmast Hakkmda Mevzuat ve Cin Halk Cumburiyeti Menseli Mallarin ithalatinda
Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat hiiktimleri ¢ergevesinde Dis Ticaret Miistesarhigi Ithalat
Genel Miidiirliigtince alman Gnlemlerle tekstil treticilerimiz, sadece Antalya Boigesi ile sl
olmayip Ulke geneli itibariyle desteklenmekte ve haksiz ticaretin tesirlerinden korunmaya
caligtlmaktadir. ' '

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitiit kurallan gergevesinde yerli firetimin
korunmasi amactyla dampingli ve siibvansiyonlu ithalata kars: snlemler ile ani artig gosteren ithalata
kars: uygulanan korunma &nlemleri Ulkemizin etkin uyguladig) ticaret politikasi araglarindandur.
Bunun yanisira, ithalatin gerek miktar gerek fiyat actsindan kontrol edilmesine imkan tantyan gbzetim
snlemleri de son dénemde yogun sekilde tatbik edilmektedir. Yine, bu dogrultuda diinya fiyatlarryla

ve maliyet analizleri yapilmak suretiyle bir ok iirlinde ithal anlagsmasinda referans kiymet
uygulamas: yiirtitilmektedir. '

Bu itibarla, artan ithalat nedeniyle i¢ piyasada yerli {iretimin azaldi:, tekstil ve giyim
sektoriinde imalat Sanayi Uretim Endeksinin 6nemli olgtide duslis gosterdigi, Cin Halk Cumbhuriyett
(CHC) mengeli ithalatin 6nemli dl¢iide artarak Pazar bozulmasi ve Pazar bozulmas: tehdidi ticaretin
diizenli gelisimini tehdit ettifi tespit edildiginden, 2006 yilinda 44 kategoride Cin Halk Cumhuriyeti
mengeli {irtine kota uygulamasi baglatilmgtir. Ayrica iilke ayrimi yapilmaksizin 61 kategori tekstil ve
konfeksiyon iiriinii ithalatiin kayda alinmasi uygulamas: da yapilmalktadir.

Halihazirda, tekstil - Giriinlerine iligkin 26 adet dampinge karsi kesin onlem yiirlirliikte
bulunmakta, 7 adet nihai gdzden gegirme sorugturmasi ise devam etmektedir. Yiiriirlitkte bulunan
kesin onlemlerden 8 adeti Cin Halk Cumhuriyeti mengeli tirlinlere ydnelik olup dnleme konu difer
tilkeler Giiney Kore, Endonezya, Cin Tayvani, Hindistan, Beyaz Rusya, Tayland ve Malezya’dir. Bu
gergevede, tekstil sektdriinde yerli {ireticilerimizin 6zellikle uzak dogu itlkelerinden kaynaklanan
haksiz dig rekabetin etkilerinden korunmas amaglamigtur.

Diger taraftan, 3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; serbest bolgeler
giimritk mitkellefiyetlerine iliskin mevzuatin uygulama alan1 diginda birakilmig, aynt Kanunun 8’inci
maddesine de; serbest bolge ile diger iilkeler arasinda dis ticaret rejiminin uygulanmayacag: hitkmii
getirilmigtir. Bu itibarla, soru Onergesinde giindeme getirilen tekstil sektoriine yonelik koruma
politikalari agisindan serbest bolgelerle ilgili olarak belirtilebilecek bir husus bulunmamaktadir.

Bununla beraber serbest bolgede faaliyet gosteren kullanici firmalarm CHC menseli tekstil
{irimlerinin alim satimina yonelik izin taleplerinin degerlendirilmesinde, s6z konusu taleplerin
Tiirkiye’deki i¢ piyasa dengelerini bozucu yénde neticelenmemesi icin Dig Ticaret Miistesarlif
(Serbest Bolgeler Genel Miidiirligi) nea gerekli hassasiyet gosterilmektedir.

Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tekstil ve Giyim Anlagmasi’mmn (TGA) 1 Ocak
20035 tarihi itibariyle sona ermesiyle tekstil ve konfeksiyon ticaretinde kotalann kaldinldif ve sz
konusu sektordeki ticaretin Gtimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) kural ve
prensiplerine entegre edildigi bilinmektedir. :
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Bu kapsamda, kotalarla en ¢ok kisitlanan ilke grubunun basim ¢eken CHC’nin pazar
ekonomisi sartlarina uymayan fiiretim ve pazarlama ydntemleri, yogun siibvansiyonlar, devlet
tesekkiillerinin faaliyetleri ile para politikalari gergevesinde elde ettigi haksiz avantajla tekstil ve
‘konfeksiyon sektoriinde diinya ticaretinde aldigi pay hizla artmaktadir. Ekonomisinde tekstil ve
konfeksiyon sektdrii dnem tagiyan pek cok tilkeyle birlikte, bu sektdrde faaliyet gosteren gok sayida
Tiirk firmasi da ¢esitli problemlerle karsilagmaktadir.

CHC menseli trtinlerin i¢ pazarinmuzda yarattid1 sorunlara karsi, Dis Ticaret Miistegarliginca
gerekli her tiirlii énlem almmaktadir. Bu gergevede, CHC nin DTO’ye katilimma iliskin calisma
grubu raporu 242’ nci Paragrafinin hitkiimlerine uygun olarak hazirlanan mevzuat igletilerek, 9 Ocak
2005 tarihi itibariyle anilan tilke menseli 42 kategori altinda yer alan tekstil ve konfeksiyon
{iriinlerinin ithalatinda korunma &nlemi uygulanmaya baglanmigtir. Ayrica, 57 kategoride yer alan
tekstil ve konfeksiyon ithalatinin izlenebilmesi amaciyla kayit sistemi uygulamaya konulmustir.

Bununla birlikte, sektdrde yerli iiretimi temsil eden meslek kuruluglannmn bagvurusu iizerine,
2005/8 sayili Teblig cergevesinde ilgili taraflardan temin edilen bilgiler ve ilgili meslek
kuruluslarimin - mutabakati ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda 2005 yilmda 42
kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinde ve ilave olarak kategori 40 (dokuma
perdeler) ve kategori 67°de (6rme perdeler) yer alan irtinlerin (toplam 44 kategori) CHC mengeli
olanlariin ithalatinda 2006 yilinda kota uygulanmasina yonelik 2005/9 sayih Teblig, 17 Aralik
2005 tarihli ve 26026 sayih Resmi Gazete’de yayimlanmisgtar.

CHC’ne karsi alinan bahse konu onlemler disinda, Ulkemiz tekstil ve konfeksiyon
sektdriiniin jhracatta rekabet giiciiniin korunmasimna yonelik ¢alismalar DTO’de gerek Mal Ticareti
Konseyi (MTK) platformunda, gerekse Doha Kalkinma Giindemi Tarim Disi Uriinlerde Pazara
Giris Miizakereleri kapsaminda siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye; s6z konusu ¢alismalar gergevesinde ayrica, Tirk — Amerikan tekstil ve konfeksiyon
sektér temsilcilerinin dnciiligiinde elliden fazla iilke dzel sektér temsileisi kurulusun yer aldig
“The Global Alliance for Fair Textile Trade (GAFTT)” ile igbirligi i¢inde hareket etmekte olup bu
cercevede, Ulkemizce ilki 25 Ekim 2004!, digeri 30 Haziran 2005 tarihli® iki adet DTO belgesi
yayimlamistir, Mal Ticareti Konseyi’nin 15 Temmuz ve 10 Kasim 2005 tarihli toplantilarinda ele
alinan 30 Haziran 2005 tarihli Tiirkiye belgesinde, tekstil ve konfeksiyon sektdrii uluslararasi
ticaretinde kaydedilen gelismelerin izlenmesinden, fiyat dalgalanmalarinin 6nlenmesine, Doha
Miizakerelerinin tekstil ve konfeksiyon sektoriine olasi etkilerinin incelenmesinden, uluslararas
finans kurumlarmm Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) ve En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)’e
teknik ve mali desteck saglamasina kadar kapsaml somut &nerilere yer verilmigtir.

Mal Ticareti Konseyi'nin son olarak 10 Mart 2006 tarihinde gerceklestirilen toplantisinda
iiye iilkelerin goriis ve degerlendirmeleri dogrultusunda Ulkemiz tarafindan gzden gegirilmis bir
calisma programu Snerisi getirilmis olup Mogolistan, Urdiin, Fas, Mauritius, El Salvador, ABD,
Guetamala, Honduras, Sri Lanka, Afrika grubu adina Benin, Misir ve Bolivya destek vermistir.
Tirkiye’nin dnerisine destek veren iilke sayisinda ve profilinde énemli artis oldugu gézlemlenmis
ve Onerimizin tartigilacagi 2 Mayis 2006 tarihinde gerceklestirilecek miiteakip MTK toplantisina
kadar gerek DTO platformunda gerek liye iilke baskentlerinde yapilacak temaslarda destek
talebinde bulunulmaya devam edilecektir.

Diger taraftan, kotalarin kalkmasinin ardindan, tekstil ve konfeksiyon sektoriinde énemli
koruma araci olarak sadece giimriik vergileri kalmistir. Ancak, DTO Doha Kallkinma Giindemi

! 25 Ekim 2004 tarih ve G/C/W/497 simgeli belge.
? 30 Haziran 2005 tarih ve G/C/W/522 simgeli belge.
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Tarm Disi Uriinlerde Pazara Giris Miizakereleri kapsaminda tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki
tarifeler de indirime tabi tutulacagindan tekstil ve konfeksiyon sektoriinde ihracatimizin %350’ sinden
fazlasini gerceklestirdigimiz Avrupa Birligi (AB) pazarmda Giimritk Birligi’nden kaynaklanan ve
sektoriin rekabet giiciiniin korunmasinda meveut durumda en Snemlbi fakidr olan rekabet
avantajimizda erozyona yol agacaktir. Bu nedenle, tekstil ve konfeksiyon sektoriinde AB pazarninda
sahip oldugumuz avantajlarin korunmasi miizakerelerdeki Snceligimiz olacaktir.

Bu kapsamda Dig Ticaret Miistesarlig: tarafindan ytriitilen caligmalar sonucunda; sektoriin
genel miizakere gergevesinin disina gikaniarak spesifik tzelliklerinin ele alinmasini saglayan ve iiye
iilkelerin tarifelerinin uyumlastiritmasini éngéren bir inisiyatif olmasi gerektigi yoniinde karara
varilmustir. S6z konusu karara istinaden gerceklestirilen ¢aligmalar sonucunda Ulkemizin giimriik
vergilerinde uyumlagtirma &ngdren inisiyatifi DTO’de 20 — 24 Mart 2006 tarihleri arasinda
gergeklestirilen Tanm Digt Uriinlerde Pazara Giris Toplantilar1 esnasinda 23 Mart 2006 tarthinde
Tiirkiye tarafindan diizenlenen ve 100’den fazla katlmcimn istirak ettifi genis katilimlt bir
toplantida ele alnmis ve ¢nerimiz 22 Mart 2006 tarih ve JOB(06)/60 simgeli DTO belgesi olarak
yaymlanmstir, Amlan toplantida, ABD, Tunus, Urdiin ve El Salvador onerilerimize tam
desteklerini agiklarken, pek ¢ok iilke nerimizi, bu sektdriin 6nemi agisindan olumlu bir baslangig
olarak degerlendirmisgtir.

Ulkemiz inisiyatifi, DT® Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri sonucunda
kimyasallar sektoriinde uyumlagtirma saglayan Kimyasal Uriinlerde Tarife Armonizasyonu
Anlasmasi’nda uygulanan modele benzerlik gdsteren, uyumlagtirma yaklagimi gercevesinde tekstil
ve konfeksiyon sektoriintin esitli tiriin gruplan altinda farkh olarak ele alinacag ve bu yolla hassas
giriinlerin korunmasina imkan saglayacak bir modeli igermektedir. Bu yontemle, elde edilecek genel
liberalizasyon ile birlikte, AB pazarnda 3. iilkelere karsi avantajimiz olan giimrik vergisi
marjlarmin 6nemli dlgiide korunmasi saglanmig olabilecektir.

S5z konusu Inisiyatif cercevesinde geligmis tlkeler ile GYU’ler arasindaki esash fark
kapatilabilecek, GYU’lere tamnacak esnekliklerin daha dar kapsamli olmasi saBlanabilecektir.
Boylece, formiil cercevesinde gergeklegtiriimesi miimkiin gdzitkmeyen tglincl iilke pazarlannin
acilmasi saglanabilecektir. Yine bahse konu inisiyatif yoluyla sektdr, genel miizakerelerin dismna
cikanilip tek bagina deerlendirilecek oldugundan, sektorde uygulanan engeller ile, CHC vb.
iilkelerce uygulanmakta olan devlet destekleri, devlet tesekkiilleri gibi haksiz rekabet olugturan
bazi sanayi politikalarinin ele alnmasi miimkiin olabilecektir.

Aynca., tekstil ve konféksiyon sektSriiniin  temel hammaddesini teskil eden pamuk
girisiminin etkileri de bu kapsamda ele alinabilecektir. :

Tiirkiye’nin onciiligiinde geligtirilecek uyumlagtirma yaklagimina DTO tiyesi ¢ok sayida
iilkenin destek verecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu yaklagimin DTO platformunda basariya
ulagmasi, diger iiye tilkelerin agik destegiyle miimkiin oldugundan, Dhs Ticaret Miistesarhginca bu
konuya iliskin destek amaciyla yiiriitillen gok yonlii caligmalar stirdtiriilmektedir.




