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Vergi ve prim yiikiinéin, is giicli maliyeti igerisindeki oran1 bakimindan OECD {ilkeleri
ortalamast %37.3, EU-15 ortalamas1 %42.1, EU-15 iilkelerine ilaveten Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya ve Slovakya Cumbhuriyeti’nin de yer aldifi EU-19 {ilkeleri ortalamasi
%42.5, Tiirkiye’nin ortalamasi ise %42.7 dir.

Tiirkiye’deki vergi ve prim yitkiiniin iggiicii maliyetleri i¢indeki orani, Belgika
(%655.4), Almanya (%51.8), Fransa (%50.1), Avusturya (%47.4), isveg (%47.9), Finlandiya
(%44.6), Italya (%45.4), Cek Cumhuriyeti (%43.8), Polonya (%43.6), Macaristan (%50.5)
gibi iilkelerden daha diigiik olmakla birlikte OECD iilkeleri genel ortalamasinin (%37 3)
tizerinde bulunmaktadir.

Ancak, yapilan hesaplamalarda Tiirkiye agisinda dikkat edilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. flk husus siirekli olarak kamuoyunun giindeminde tutulan vergi yiikiinde
“OECD birinciligi”, sézkonusu kiyaslamalarda kullanilan 8 farkli kategoriden, sadece evli ve
iki ¢ocuklu galigan kategorisine iliskindir. Bu ise Tiirkiye'deki durumu tam olarak ortaya
koyamamaktadir. Ornegin, 2004 yili itibartyla, ortalama ficret ve ortalama ticretin % 133’inil
kazanan evli ve iki ¢ocuklu bir galisan agisindan “OECD birinciligi” sz konusudur. Ancak
ortalama {icret alan bekar bir ¢altsamn tizerindeki yiik agisindan, Tiirkiye’deki yiik tiim OECD
alaninda 12 inci, OECD-9 arasinda ise 4 tincti siradadir.

Tiirkiye’nin OECD igerisindeki yeri konusunda vurgulanmasinda fayda olan bir diger
nokta ise “hesaplamalara” iliskindir. Bu noktada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan ve {icretlilere
vergi iadesi seklinde adlandirilan sistem &6nem kazanmaktadir. Fakat s6z konusu
diizenlemenin OECD smmflandirmas: bakimindan “standart indirim™ vasfi bulunmamaktadir.
Bu nedenle de OECD hesaplamalarina dahil edilmemekte ve standart olmayan indirimler
kategorisinde ayrica raporlanmaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de istihdam tizerindeki yiiklerin niteligine iliskin yukanda yer
alan degerlendirmelerin ortaya koydugu iki énemli husus bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
istihdam tizerindeki yiikiin yliksekligi konusunda OECD verileri aracihifiyla yapilan
“birincilik” degerlendirmelerine “teknik™ nedenlerle bir miktar ihtiyatla yaklagilmasinda
fayda vardir. Ancak ikinci ve daha &nemli husus, herseye ragmen, Tiirkiye’de istihdam
lizerindeki yiikiin, esasen sosyal giivenlik katk: paylarindan kaynaklanmak fizere, yiiksek
olduguna isaret etmektedir. Bu ise, ficret dis1 bir maliyet unsuru olarak emek maliyetini
artirmakta ve gerek istihdam gerekse ekonominin rekabet edebilirligi aglslndan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.

Satin alma giicli paritesine gbre yillik ortalama isglicli maliyeti Tiirkiye i¢in yaklasik
22 bin Dolar’dir. Bu maliyet OECD iilkelerinde ortalama 36 bin Dolar EU-15 iilkelerinde
42 bin Dolar, EU-19 tilkelerinde ise 37 bin Dolar’dir. Goriildiigii tizere satin alma giici
paritesine gore isglicii maliyetleri hesaplandifinda Tiirkiye’de isgiicli maliyetleri hem OECD
hem de AB iilkelerinden daha diigiik degerler almaktadir.

Isgiicii talebini etkileyen isglicti maliyetini iki temel bilesene ayirabiliriz: ucretler ve
ticret dis1 maliyetler. Ucret kisiye ¢alismas: karsihginda 6denmekte olup, ticret dis1 maliyetler
ise kidem tazminati, SSK primi gibi istthdam vergilerinden olusturmaktadir. Ucret dist
maliyetler istihdam tizerinde 6nemli yiikler olugturmakta olup, bu yiilkler istihdam: olumsuz
olarak etkilemektedir. Ozellikle de istihdam vergilerinin emek yogun sektérlerde, diger bir
deyisle iggiicii maliyetinin foplam maliyet i¢indeki paymin yiiksek oldugu sektdrde istihdam
lizerinde daha ¢ok etkide bulunmaktadir, Bu durum &zellikle hizmet gibi emek yogun
segktorlegde -istthdam edilebilirli k {izerinde ihmal edilemeyecek bir etki, dolayisiyla toplam

frstlhdam uzehnde hissedilebilir bir etki yaratmaktadlr
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Isgiici maliyeti-istihdam arasindaki iliski dikkate alindiginda; bu durum, hem iiretimi
etkilemekte hem de iireten kesimin giderek daha fazla kisiyi gegindirmek zorunda kalmasina
ve tiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kigi arasinda paylagilmasina neden
olmaktadir. Rekabet kogullanmn zorlastig, kiiresellesmenin hiz kazandigi ve tam tiyelik
miizakerelerinin bagladifi AB’ye katilim stirecinde, ekonomik kalkinma ve gelisme yolundaki
énemli engellerden birini olugturmaktadir.

Issizlik sorunu iilkemizin &ncelikli sorunlarindandir ve dolayh olarak istihdami
etkileyen istthdam fizerindeki ytiklerin azaltilmasina y8nelik ¢aligmalar sosyal taraflarin da
gdriigiinii almak suretiyle devam etmektedir.

Bu kapsamda,

4857 sayili I Kanunu ile, kontenjan fazlas 6ziirlii calistiran, bu kanun kapsaminda yer
almadifn halde 6ziirlli cahigtiran ve ¢aligma giiciintin %80°nin den fazlasim kaybetmis olan
Sziirliiyli calistiran igverenlerin her bir 6zirliiye ait SSK priminin igveren hissesinin yansinin
Hazinece kargilanmas: saglanmstir.

Ucret dist yiiklerin indirilerek 1st1hdam1n tegvik edilmesi ve kayit digi istihdamin
azaltilmasi amaciyla; igsizlik sigortasi prim oranlar, 2002 yilindan baglayarak Biitce
Kanunlari ile birer puan indirilerek tahsil edilmeye baglanmug olup, bu uygulama Kanun ile
01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere siireklilik kazanmigtir,

Bolgesel gelismiglik ve istihdam farklarin azaltmak amaciyla, kisi bagina 1.500
dolarm altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatirimlara arsa, vergi, sigorta primi ve-
enerji tegvikleri getirilmigtir. '

2004 Ocak ayinda net ylizde 34 artirilan asgari licret artisginin igverenlerin istihdam
ylikiinli artirmamasi i¢in asgari ticret {izerindeki sigorta prim maliyetlerinin sadece yiizde
20’s1 igverenlerimize yansitilmigtir.

Ucretler {izerindeki sigorta primine esas kazancin alt sinim ve asgari ticret esit hale
getirildi.

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu, Tiirk ¢alisma
hayati iligkilerinde yeni bir dénemi de baglatmigtir. Kanun teknolojik gelismelere, ¢agdas
normlara ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile Avrupa B1rl1g1 miiktesebatina uygun bir
sekilde hazirlanmugtir. Yeni Kanun ile Tiirk ¢aligma hayatina yeni kavramlar ve yeni ¢alisma
bigimleri getirilmigtir. Kat: ve tam siireli ¢aligmaya iligkin mevzuatin yerini esnek yeni
¢aligma bigimleri almgtir.

"Istikrar iginde bilyilyen, gelirini daha adil paylagan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doéniisen ve AB’ye iiyelik igin uyum siirecini tamamlamg bir Tiirkiye"
vizyonu ile hazirlanan 9. Kalkinma Plaminda; rekabet giicii bashfinda oncelikle
makroekonomik istikrarin korunmasma yonelik politikalar gelistirilmistir. Planda; is
ortamimn iyilestirilmesi 6zellikle istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve altyap:
imkanlarinii* gelistirilmesi -ile ilgili olarak gesitli nlemler igermektedir. Konuya iliskin
a(;ahgmalarimlz deﬁiam etmektedir,




