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SORU ONERGESI CEVABI

- Hatay Milletvekili Dr. Zii—h'eyir AMBER tarafindan verilen soru iiii;erggsinde_yer alan
_sorular ve cevaplan. - ' : :

S1. Enflasyonun digiik doviz kuru politikalariyla kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmasiyia
ihracat ve ‘bilyiime rakamlar: sisirilmis, ithalat ise oldugundan diigitk gosterilmistir. Bunun
sebebi nedir? : '

C1. Dus ticaret istatistiklerini agiklamaya yetkili resmi kurum Tirkiye Istatistik Kurumudur
(TUIK). TUIK tarafindan dis ticaret istatistiklerini hazirlarken uygulanan metodoloji, para ve
kur politikasindan bagimsizdir. Dig ticaret istatistikleri ihracatg1 veya ithalatginin giimrik
beyannameleri esas alinarak derlenir ve ABD dolar cinsinden agiklanir. -

S82. Vatandaglarimzin titketici, konut, otomobil vs. kredileriyle gelecek 9-10 yillarim ipotek
altina almmasim giiden bir ekonomik politikayr uygulayan bagka tilkeler var midir? Bunun
sonucu ne olmugtur? _ :

C2. Ipotekli konut finansman: éncelikle Ingiltere ve Amerika Birlegik devletleri olmak tizere
diinyanin bir ¢ok tilkesinde kullamlmakta olup her iitke kendi kosullarina uygun diizenlemeler
yaparak kendi konut finansman sistemlerini gelistirmislerdir.

2001 krizinden sonra yapisal reformlarla desteklenen siki maliye ve para politikasinun bir
yansimast olarak, makro ekonomik istikrarin saglanmasinda Snemli mesafe elde edilmistir.
Uygulanan politikalara giivenin artmasi, ekonomide var olan belirsizligi ortadan kaldirirken
vadelerin uzamasmi saglamigtir. Kamu kesiminin mali piyasalardan borglanma gereginin
azalmasi yaninda enflasyon oranlarmn diismesi, reel faiz oranlarinin gerilemesini saglamigtir,
Faiz oranlarinda yaganan azalma, Hazinenin borglanma maliyetini diisiiriirken hane halki ve
sitketler gibi ekonomik aktorlerin gerek yatinm gerekse titketim harcamalanm borglanma
yoluyla karsilamalan igin bir tegvik olugturmustur,

Faiz oranlannda yasanan gerileme, hane halki i¢in kriz dSneminde ertelemis olduklar: tagit ve
konut gibi mallarin satin alinmas: igin ortam saglamistir. Bu kesimin, tagit, konut ve diger
bireysel ihtiyaglarim borglanma yoluyla karsilamaya baglamalar, bankacilik sektoriiniin kredi
hacminin artmasim saglarken diger yandan tiretilen mal ve hizmetler igin talep olusturmugtur.
Tiiketici kredilerinde son iig yillik siiregte Snemli bir artiy olmakla birlikte diger iilkelere
nazaran halen diigiik seviyelerde bulunmaktadir. * '

AB ilkelerinde tiiketici kredilerinin GSYIH’ya oram yiizde 3 ile yiizde 15 arasinda
degismektedir. Tiirkiye’de 2003 yilinda yiizde 2 seviyesinde bulunan bu oramn, 2005 yih
sonu itibariyle ylizde 6-7’ler seviyesine yiikseldigi tahmin edilmektedir. Ayrica, konut kredisi
ayn bir kategoride smiflandinlmakta ve takip edilmektedir. Konut kredilerinin GSYiH’ya
orarm ise AB ilkelerinde daha yiiksek seviyelerde bulunmaktadir. 2003 yih itibariyle
Ingiltere’de GSYIH’ nin yiizde 69’una karsilik gelen konut kredileri stoku, Portekiz’de yiizde
25 seviyesinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise 2003 yili itibariyle yiizde 1 seviyesinde olan
konut kredilerinin GSYIH oran: 2005 sonu itibariyle yiizde 5 seviyesine ulagmugtir.
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- Tiiketici Kredilerinin GSYiH’ya Orani (2003)
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Diger tilkelerde oldugu gibi titketicilerin diizenli gelirlerini agan veya olagandis: harcamalar
igin bankacilik sektSrinli kullanmas: kagimlmaz bir gergektir. Bu siireg Tiirkiye’de
yagsanmakta olup diger tilkelere gore de diigiik seviyelerdedir. Ayrica, incelenen ekonomik
krizler gergevesinde; bu tiir bir siirecin finansal veya ekonomik krizin baglangic1 veya temel
belirleyicisi olduguna dair herhangi bir bulguya rastlanmamigtir.

Konut Kredilerinin GSYIH’ya Oram (2003)
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S83. Sanayide rekabet giicii azalirken, istihdamda bir karinca boyu ilerlemememizin nedeni |
nedir?

C3. Istihdam artigindaki zayif performans sadece Tiirkiye’de degil, kiiresel boyutta ortaya
¢ikan bir olgudur. Uluslararas: Caligma Orgiitih (JLO) Kiiresel Istihdam Raporu’na gore
diinyada 2001 yilinda baglayan kiiresel ekonomik durgunluk istihdami olumsuz etkilemistir. -
Avrupa Istatistik Ofisi’nin (EUROSTAT) verilerine gére AB-25 iilkelerinde 2002-2004
yillari arasinda istthdam yillik ortalama yiizde 0,7 ve Tiirkiye’de yiizde 1 oraninda artmagtir.
Bu durum, istthdamin tilkemizde AB-25 tilkelerinden daha hizli arttifini gostermektedir.
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Tiirkiye’de 2001 yihinda yaganan ekonomik kriz istihdami ciddi bigimde olumsuz etkilemis ve
2001-2003 yillan arasinda istihdam {ist iiste ti¢ yil boyunca azalmigtir. Bu azalis 2001 yilinda
tarim dis1 scktorlerden, 2002 ve 2003 yillaninda ise tanm sekidritnden kaynaklanmgtir. 2004
ve 2005 yillarinda ise istihdam sirasiyla yiizde 3,0 ve ylizde 1,2 oraminda artmigtir. 2005
~ythinda tarim dis1 sektdrlerde istihdam yiizde 8,1 gibi-ciddi bir-artig gosterirken, tanm sektorii -
istihdaminda gergeklesen yiizde 12,3 oranindaki azalg istihdam artig performansinin zayif
kalmasina neden olmustur. 2002-2005 yillan arasinda istihdam genelde yillik ortalama yiizde
1,1 ve tanm dis1 sektérlerde yiizde 3,8 oraninda artarken, tarim sektriinde yiizde 4,5 oraninda

azalmistir,
Tablo 1: Istihdam Artis Oranlan (Yiizde) _
_ 2001 2002 2003 2004 2005
Istihdam -0,3 -0,8 -1,0 - 3,0 1,2
Tarim Istihdami 4,1 -7,8 -3,9 3,3 -12,3

Tarim Disl Istihdam -2,7 3,4 0,6 2,9 8,1
Kaynak: TUIK. , L

Bu durum, istihdamun sanayi ve hizmetler sektorlerinde &nemli bigimde artis kaydettigini,
ancak tanim sektSriinde gergeklesen istihdam azaliginin bu artisy geri planda biraktiin
gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye’de istihdamin artmadigimi iddia etmek miimkiin
gozilkmemektedir. '

Tanim sektdriinde rekabetin tesis edilmesi c¢aligmalart sonucu bu sektdrde caliganlarin
istthdamdan gekilmesi s8z konusu olmustur. AB iilkelerinde yiizde 3-5’ler seviyesinde olan
tarim sektdriiniin istihdam igerisindeki payiun ilkemizde yiizde 29,5 oldugu disiiniildiigiinde
tarim sektdriindeki istihdamuin azalmasi bu sektdrden ayrilan isgticiine diger sektérlerde is
yaratitmasi kaydiyla olumlu bir gelismedir. '

2001 yilinda yaganan derin ekonomik krizin ardindan firmalann rekabet edebilmek igin
verimliliklerini yiikseltmeleri, daha az iggiicii ile daha fazla ¢ikt1 elde etme yoluna gitmeleri,
tarmm sekidriinde yaganan degisim yaminda istihdamin yiiksek oranda artmamasinin gerisinde
yatan bir diger nedendir. Verimligin artmas: kisa dénemde istihdam artisin1 olumsuz etkilese
de uzun donemde olurnlu bir etkiye sahiptir. o

S4. 2006 y:lt biitcesindeki yatirim rakamlari hakkindaki gﬁrz‘i;lerfhiz nedir? Bu rakamlaria
Gniimilzdeki yillarda nereye varilabilecek, ne kadarhik istihdam ve Jaydas: olacakiir?

C4. 2006 Yil: Kamu Yatinm Programina gore; Genel Biitgeli Kuruluglar i¢in 9.258 milyon
YTL, Ozel Biitgeli Kuruluglar igin 2.860 milyon YTL, Déner Sermayeli Kuruluslar icin 283
milyon YTL, Sosyal Guivenlik Kurumlari i¢in 93 milyon YTL, KiT ler igin 2.954 milyon
YTL, Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar i¢in 1.455 YTL, iller Bankas: i¢in 602 milyon
YTL ve Fon Idareleri igin 13 milyon YTL olmak tizere toplam 17,5 milyar YTL kamu yatinm
Odenegi tahsis edilmistir. Bununla birlikte, Kamu Yatiim Programinda toplama dahil
edilmeden bilgi amaciyla yer verilen Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar igin 44 milyon
YTL yatinm &denegi tahsis edilmistir. Yatinmlan Hizlandirma Odenegi, yedek 6denckler,
biitce ile kSye yonelik hizmetler igin tahsis edilen 6denek ve biitgenin 11/e maddesiyle DSI,
MEB ve kéye yonelik hizmetler icin TMSF ve GSM gelirlerinden elde edilecek tutarlardan
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kargilanacak yatinm Gdenekleri ve mahalli idarelerin - yatnmlan gdz 6ninde
bulunduruldugunda toplam kamu yatinm Sdenegi yaklagik 30 milyar YTL olmaktadur.

2006 Yili Yatinm Programinda toplam tutar: yaklagik 200 milyar YTL olan-2.525 adet proje
yer almaktadir. Bu projeler igin 2005 yili sonuna kadar tahmini harcama tutan yaklasik 86
milyar YTL dir. 2006 yilinda bu projeler igin 17,5 milyar YTE: 6denek tahsis edildigi goz
oOniinde bulunduruldugunda kamu yatinm stokunun ortalama tamamlanma siiresi 5,5 yil
olmaktadir. . : '

2006 Yih Yatinm Programindeki toplam Odenegin yaklagik %31°i ulaghrma sektorii igin
tahsis edilmigtir. Sektorler arasinda ikinci siray1 %19 ile igme suyu, kanalizasyon ve
teknolojik aragtirma gibi alt sektorleri iceren difer kamu hizmetleri sektorit almigtir. Bu
sektOrleri %14,2 ile enerji sektoril, %14 ile egitim sektdrii, %7,6 ile tanm sektorii, %7,1 ile
saghk sektorii takip etmektedir. :

Programda (OVP) ortaya konulmustur. : i} .

- 2006-2008 déneminde, Orta Vadeli Programda yer alan politikalara uygun bir

sekilde, kamu kesimi yatinmlar1 6ncelikli sosyal ihtiyaclar giderecek ve fretken
faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya yonlendirilecektir,

_ Kamu yatinmlan bolgesel kalkinma ve bolgeler arasi gelismiglik farklanmn
azaltilmasinda etkili bir arag olarak kullanilacak, yatirim tahsislerinde Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin kalkinmasma hiz kazandirie: ‘ekonomik ve sosyal altyap:
yatinmlan ile istihdam agirlikh projelere 6ncelik verilecektir.

- Ulkemizin AB’ye tiyelifi yoniinde ortaya konulan plan ve programlarda yer alan
politika ve Snceliklerin hayata gegirilmesi i¢in stirdiiriilen cahgmalarin gerektirdigi
yatinmlar hizlandinlacaktir.

- Kamu altyapr yatinmlarimn gergeklestirilmesinde ozel sektér katihmini igeren

" modellerden azami oranda yararlamilacaktir.

- Kamu yatiim teklif ve kararlan, saglikli sorun analizlerini iceren sektor

¢alismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandinlacaktir.

Kamu yatinm politikalarinin genel gergevesi 2006-2008 dénemini kapsayan Orta Vadeli

Ulkenin ihtiyag duydugu yatinmlann gergeklestirilmesinde, &zel kesim tarafindan
gergeklestirilebilecek  yatirimlann tamamen 6zel sektdre birakilmast ve bazi altyapi
yatinmlanna Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1) ve diger Kamu-Ozel Sektér Isbirligi gibi
modeilerle 6zel sektdr finansman imkanlarindan yararlanilmasi, kamu kesiminin sadece dzel
sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek, &zel sektdr yatrmlannin dniind agici, vatandaslarin
ihtiya¢ duydugu temel kamusal hizmetleri sunmaya yonelik ekonomik ve sosyal altyap:
alanlaninda yatirim yapmast yatiim politikasinin gercevesini olusturmaktadir,

Kamu yatinmlarimin planlanmas: ve uygulanmasinda etkinlifin ve katthmeihgin artinlmasi -
amaci dogrultusunda, kamu ySnetiminde reform caligmalarina paralel bir sekilde, zaman
icinde mahalli nitelikli ve kiigiik Slgekli kamu projelerinin planlanmas1 ve yiiriitiiimesi,
yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda il 6zel idareleri, belediyeler, bolge kalkinma ajanslar
gibi mahalli idare teskilatlarina birakilmasi planlanmaktadr, Boylece, kaynaklarin daha etkin
kullammi ve denetimi, yerel ihtiyaglara daha uygun alanlara yonlendirilmesi ve
yararlamcilarin karar alma siirecine katilimi miimkiin olacaktir.

Mahalli nitelikli ve kiigiik 6lgekli kamu yatirimlarinin mahalli idarelere devredilmesi yamnda,
merkezi idareler tarafindan yiiriitiilen yatinmlarda, uygulamada idarelere daha fazla esneklik
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saglamak amaciyla, benzer nitelikli yatinm projelerinin toplulagtiriimas: ve boylece karar
alma siirecinde kuruluslara daha fazla yetki taninmasi uygulamas: genigletilerek
siirdiirilmekte, proje parametrelerinde yil iginde yapilmasi gerekli revizyonlarda da
kuruluglara taninan yetkinin sinirlan giderek genisletilmektedir.

2006-2008 -donemi kamu yatirim tahsislerinde egitim, saglik, teknolojik aragtirma, ulagtirma,
sulama, igme suyu ve e-Devlet yatimmlarina dncelik verilecektir. Proje bazinda ise;
- Y1l iginde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere, -
- Uygulamasinda dnemli fiziki gergeklegme saglanmig dncelikli projelere,
- Yatinm Programinda yer alan ve dig finansmam saglanan projelerden dnemli
oranda fiziki gerceklesme saglanmig 6ncelikli projelere, .
- Baglatilmig bulunan diger projelerle baglantil: veya eg zamanli olarak yiirittiilmesi
ve tamamlanmas: gereken projelere,
- Afetlerin dnlenmesi ve afet hasarlanmn telafisine ySnelik projelere,
- AB’ye iiyelik yoniinde ortaya konulan politika ve énceliklerin hayata gegirilmesi
igin stirdiiriilen ¢aligmalarin gerektirdigi projelere,
- _...e-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile uyumlu bilgi ve iletisim teknolojisi projelerine
agirlik verilecektir. :

Ekonomik dengelerin tesis edilerek siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin temin edilmesi, kamu
kesimi ve 6zel kesim kaynaklarmn verimli, akilct ve birbirlerini tamamlayan yatirim
alanlanna yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle, son yillarda oldugu gibi 2006 yilinda
da kamu kesimi yatiimlari, mevcut sumrl kaynaklar da dikkate almarak toplumun ihtiyag
duydufu acil ve Oncelikli hizmetlerin saflanmasi hedefi dogrultusunda, agirhkli olarak
ekonomik ve sosyal altyap: alanlarinda yogunlagtirlmistir, Ozel kesimin ise kamu kesiminin
¢ekildigi tiim alanlan kapsayacak sekilde yatimmlarm artirarak stirdfirmesi Szendirilmeye
¢alislmigtir. Cinkdi 6zel kesimin, ilke genelinde yitksek katma deger yaratabilecek iiretim
giiciine erisilmesine, ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesine, istihdamin, verimliligin ve
ihracatin “artinlmasina ve uygun teknolojilerin iiretimi ve transferine yonelik yatirimlara
agirhk vermesi biiyiik 6nem tagimaktadir,

2006 y1linda tamamlanacak kamu yatinm projeleri ile; daha fazla alanmn sulanmas: ve tarimsal
tiretimin, verimliligin artmasi; enerji iiretiminin artmast, boliinmils yollar bagta olmak tizere
ulagtirma projelerinin tamamlanmasiyla iller, bolgeler ve uluslar arasindaki ulasimin
kolaylagmasi, ulasim altyap: eksikliginden kaynaklanan maliyetlerin azaltilmasi, turizmin
daha da artmas; egitim ve saglikta hizmet kapasitesinin ve kalitesinin artiriimasy, halkimizin
igme suyu, kanalizasyon ihtiyaglarmin karsilanmas:, kamu hizmetlerinin daha uygun sartlarda
gergeklestirilmesi, kiigiik sanayi sitesi (KSS) ve organize sanayi bélgesi (OSB) gibi projelerin
tamamlanmastyla da sanayimizin gelismesine ortam hazirlanmasi miimkiin olacaktir. Biitiin
bu olumlu gelismelerle birlikte halkimiza verilen hizmetler hem nicelik hem de nitelik olarak
artacak, 6zel kesimin ihtiyag duydugu ekonomik ve sosyal altyap: iyilestirilecek ve boylece
ozel kesimin geligmesi saglanacak, sonug olarak biitiin bunlar istihdam iizerinde de olumiu
etkide bulunacaktir,

Ekonomik biiylime ve istihdam artisiin 6zel sekttr kanaliyla: gerceklestirilmesi politikasi,
2006-2008 donemi Orta Vadeli Programinda esas olarak kabul edilmistir. Bu dénemde
uygulanan politikalar sonucu 1,6 milyon yeni istthdam yaratilacag 6ngérillmektedir.
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S3. Ulkemizde tim reel dcretler YTL olarak alimrken, kisi bagma diigen milli gélir'o_ram
neden dolar olarak agiklanmaktadir? - A

- C5, Tiukiye Istatistik Kurumu Tarafindan milli gelir YTL olarak hesaplanmakta ve YTL
olarak agiklanmaktadir. Ancak bu rakamlar uluslar arasi kargilaghrmalar yapabilmek igin
dolara gevrilmekte ve bu rakamlan kullananlar tarafindan daha ¢ok dolar rakam telaffuz
edilmektedir. . ,

86. Kisi bagima diisen milli geliri dolar bazinda artirmak icin, Merkez Bankas: dolar
stoklarindan bir kismim piyasaya satarak kisi basina diisen milli gelirimizin 10 bin dolar
olabilecegi yoniindeki tespite kanliyor musunuz? _

Cé6. Kisi bagina gelirin artmasi, iggiiciine, sermaye birikimine ve teknolojik gelismeye
baghdir. Bu faktorletin artmasiyla birlikte tilkemizin milli geliri boylece kisi bagina gelir
artmaktadir. Sermaye birikimi ve teknoloji seviyesinin artmasinda yatiimlar temel
belirleyicidir. Yatirimlarin finansmaninda mali sektor tarafindan verilen krediler Snemli bir
fonksiyon ifa etmektedir. Kredilerin verilmesinde veya sirketler tarafindan alinmasinda,
makro ekonomik konjonktiir, tiretilen mallara olan i¢ ve dig talep, meveut firetim kapasitenin
durumu, faiz oram ve vade etkili olmaktadir, Bu kogullarin ¢ogunlugunun olugmasi, tilkede
kredi akiminin artmasini saglayabilecek bir ortam olugturabilecektir,

2003 yihindan itibaren gerek yurt disi sermaye girisi gerekse ters para ikamesi doviz
fiyatlarmm diismesini beraberinde getirmistir. Merkez Bankasi, doviz fiyatlarindaki oynaklig
gidermek amaciyla da ddviz alimi yapmug ve aym zamanda doviz rezervlerini giiglendirmigtir.
Diger bir ifadeyle, déviz piyasasinda meveut olan arz fazlahgim sterilize etmek amaciyla ahci
konumunda olmugtur, Merkez Bankasinin piyasaya doviz satmasi, déviz fiyatlarinin bugiin
oldugundan daha diigiik seviyelere gelmesine neden olabilecektir. Bu durum, ¢ok kisa vadede
kigi basina milli gelirin dolar bazinda artmasim saglayacak olmasina ragmen orta ve uzun
vadede ihracat hacminin daralmasina ithalatin ise bilylimesine yol agabilecektir. Bu geligme
ise, iilkemizin ekonomik dengesinin bozulmasma ve soklara karsi kirilganligimin
yiikselmesine yol agabilecektir. Bu nedenle bbyle bir politikayla milli gelirin kalict olarak
artirilmasi miimkiin gézilkmemektedir.

S7. YTL bazinda, sabit fiyatlarla, enflasyondan arindirilmis kisi bagina diigen gelirimiz YTL
olarak ne kadardir?

C7. _
Milli Gelir (GSMH)- Niifus Kisi Bags: Milli Gelir
(2004 sabit fiyatlariyla, milyon YTL) {milyon Kisi) (2004 sabit fiyatiariyla, YTL)

2000 377 693 67,4 5 602
2001 341 677 68,4 -4 998
2002 368 795 69,3 5322
2003 390 439 70,2 5559
2004 428 932 71,2 ' 6 028

S88. 2001 yilinda bu yana, yillar itibariyle protesto olan senet sayist kactir?
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C8. 2001, 2002 ve 2003 yillarinda azalan protesto edilen senet sayisi, 2004 ve 2005 yillarinda
artiy gostermigtir. 2005 yihnda 2004 yilina gore yiizde 56,1 oraninda artan protestofu senet
sayist 589.892 adetten 920.641 adete yiikselmistir.

Tablo: Protestolu Senet Sayisi

" [Bir Onceki Y!lm

Protestolu Aym1 Donemine

Senetler (Adet) (Gére % Ded.
2000 859.827] .
2001 805.059 -6,4
2002 498.748 : -38,0|
2003 480.231 -3,7
2004 589.892 22,8
2005 520.641 ' 56,1
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