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izmir Milletvekili Sn. Erdal KARADEMIR tarafindan verilen 7/12726 sayih soru
onergesi:

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulufu ile 1963 yilinda imzaladigi Ortaklik (Ankara)
Anlagmas1 gercevesinde esasen dort serbestinin (mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin
serbest dolagimi) sajlanmasim ngéren ve bu baglamda tamamen dis rekabete agik bir ekonomik
anlayisi benimsemigtir.

Bu politikanm bir uzantis1 olarak, 1980’lerden itibaren ihracata déniik biiylime stratejisi
gercevesinde dig ticarette liberal politikalar benimseyen Tirkiye ekonomisi, Giimriik Birligi ile
Diinya ekonomisi ve ticaretinde nemli bir blok ile ticari entegrasyonunu gerceklestirmigtir.

Gumritk Birligi'ni takip eden dénemde, dis ticaret agifmmn degersel artigt ile Glimrik
Birligi’nin tamamlanmas1 arasinda paralellik kurulmaktadwr. Ancak, séz konusu dénemde
Tiirkiye’nin OECD ortalamalar: {izetinde bir biiyiime performansma sahip oldugu ve bu cercevede
AB’den ucuz yatirim ve ara mali ithalatinin izlandigi da gbzden kagirilmamasi gereken bir
husustur. Buna karsilik milli gelirde 6nemli diigtislerin gozlendigi 1999 ve 2001 yillarinda
ithalatimizin seyri incelendiginde, gerck AB’den gerek tigiincii filkelerden yaptlan ithalatin Onemli
dlgiide azaldigi gozlenmektedir.

Bu gercevede, Giimrik Birligi sonrasinda ithalat artiginin ortaya gikmasinda i¢ ve dig makro
ekonomik etkenlerin de rol oynadizi gozden kaginimamalidir. Buna mukabil Giimrik Birligi
sonrasi donemde gerek AB pazarina gerekse diger iilkelere olan ihracatimizda diizenli bir artis
dikkati ¢ekmis, ozellikle ihracatimzin AB pazarinda istikrarls bir paya sahip olmast saglanmistir.
Ayrica, son yaganan 2001 krizi ertesinde AB cipasi Tiirk ekonomisinin toparlanma siirecinde
oldukea etkili olmugtur.

Tiirkiye’nin her kogulda, kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmesi ve teknolojik
doniigiimiin gerisinde kalmamas: igin, ekonomik ve sosyal geligmesinin dis ticaret politikasiyla
baglantil oldugunu bunun yolunun da, dis ticaretin desteklenmesi, uluslararasi rekabetin hakim
oldugu pazarlara daha cok ve katma degeri yiiksek mal ve hizmet satma stratejisinin
benimsenmesinden ge¢mektedir.

AB ile gergeklestirdigimiz Guimriik Birligi uygulamasi ertesinde kendi i¢ pazarm
uluslararast normlarla uyumlastrmis bulunan Tiirkiye bir taraftan AB pazarmna difer Ugiincii
iilkelere nazaran daha avantajh girig imkam saglarken diger taraftan i¢ pazarnn: AB ve diger liciincii
iilkelerin rckabetine agmustir. Sanayi sektoriinde rekabetgi bir ortama kavusmamiz, iiriin
yelpazemizi genisletmis ve irettifimiz Uriinlerin kalitesinin de artmasim saglamus oldugu
yadsimamaz bir gercektir.

Gumriikk Birligi sonrasinda, ilk yillarda ithalatimizin ihracatimizdan daha hizh arttifs
gozlemlenmekle birlikte, yaklasik % 90’k bolimiiniin girdi ve yatinm mallarindan olugmaya
devam ettigi ithalatimizdaki artigin i¢ ve dig makro ekonomik gelismelere bagh bir seyir izledigi,
Ozellikle ekonominin daraldifn donemlerde ithalatimizda buna paralel diisislerin yasandigi,

ekonomik bilyiimenin canlandigt donemlerde ise ithalatimizda paralel gelismelerin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir.

Diger taraftan, Giumrik Birligi’ni takip eden 10 yillikk dénemde Ulkemiz 2272 milyar
dolarlik dis ticaret agig1 vermistir. S6z konusu a¢igin 89,8 milyar dolar1 AB iilkeleri, 137,4 milyar
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dolan ise iigiincit tilkelere kars: verilmigtir. AB {ilkelerinin toplam ticaret hacmimizdeki payinin
yaklagtk %50 oldugu gozoniine alindiginda, AB iilkelerine yapilan ihracatin ithalati kargilama
orammun Ggiineil lilkelere kars: yapilan ihracatin ithalati karstlama oramindan yiiksektir.

Gimriik Birlifi sonrasinda bir driintin, ¢evre dostu standardimda ambalajlanmasi, tiketiciye
yonelik gerekli bilgiler tasimasi ve standart dlciilerde tiiketiciye sunulmasi sadece ihracat
stratejisinin degil genel sanayi stratejisinin bir araci haline gelmistir. Daha rekabet¢i ve disa acik,
aym zamanda yurtici sanayii haksiz rekabetten koruyan bir ekonomik yapi ve daha dengeli bir
ticaret yapist ticaret politikamizin baglica hedefi olmaktadir. Nitekim, AB’ne tiye olma hedefimize
paralel olarak, Dis Ticaret Miistesarlig1 uzun bir siiredir ticaretimizde bulunan yapisal sorunlan
gidermek amaciyla yonlendirme stratejileri igin harckete ge¢mistir. Bunlardan en &nemlileri
arasinda “komsu ve gevre filkeler stratejisi” ve daha sonra gelistirilen “uzak dogu politikas:”
gelmektedir.

Ote yandan, cografi olarak yakinligimiz nedeni ile gecmisten gelen ticaret iliskilerimizde
ticaretimizin yaklagik yaristm  olusturan AB’nden de kopamayacagimiz zorunlulugunu
dogurmaktadir. Bununla birlikte, ticarettc tek pazarda stagip kalmadan iilke ve bolge
gesitlendirmesine gidilerek ihracat stratejimizin bagimsiz olmasi saglamak igin ¢alismalara devam
edilmektedir. Bu itibarla, Tiirk Cumhuriyetleri, Arap iilkeleri, Afrika iilkeleri Birlegik Devletler
Toplulugu ve Uzak Dogu iilkeleri Ulkemizin degerlendirdigi alternatifler arasinda gelmektedir.

Gumrik Birligi, Tiirkiye’nin ticari ve hukuki altyapisiun uluslararasi standartlara
¢ikanlmasina yardimer olmugtur. Bu nedenle énemfi bir ticaret ortagimiz olmasi dolayisiyla AB ile
iligkilerde bulunulmaya devam edilecek olup gelismis bir bolgesel model olarak AB’nin &rnek
alinmasi kapsaminda, Tiirkiye’'nin ekonomisini ve dis ticaretini ileriye tasiyacak AB
uygulamalannin benimsenmesine devam edilecektir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen MEDA-TKAD Projesi kapsaminda
yaptlan bir ¢alhismaya gore Ulkemizde 3.000’e yakin sayida “Uygunluk Degerlendirme Kurulusu”
bulundugu tespit edilmistir.

Ulkemizde su anda yetkili kuruluglar tarafindan ilgili AB mevzuatina karsilik gelen
Yonetmelikleri ytrlirliige giren 12 degisik sektér igin (Srnedin; basit basmcli kaplar, basinglt
ekipman, taginabilir basingh ekipman, sicak su kazanlari, gaz yakan cihazlar, kisisel koruyucu
ckipman, gezi amach tekneler, otomatik olmayan tart: aletleri, oyuncaklar, tibbi cihazlar, yap
malzemeleri, asansrler) Komisyona bildirilmis 3 adet onaylanmyg kurulug adayt bulunmaktadir.
Komisyon tarafindan s6z konusu adaylarin yeterliginin ve ilgili sektdrdeki mevzuat uyumunun
degerlendirilmesi stireci devam etmekte olup bu siirecin 2006 yili i¢inde sonuglanmas:
beklenmektedir,

Aynca, degisik sektdrlerde onaylanmis kurulus aday: olarak 10 adet firma daha hazirlik
yapmaktadir. Bu sayimn yeterli olup olmayacagim ise piyasa kogullar:, baska bir ifadeyle ilgili
sektdrdeki {iretici firma sayist ve uygunluk degerlendirme kuruluslarimizin ilgisi gibi faktorler
belirleyecektir.

Ote yandan, onaylanms kuruluglara iliskin asagidaki hususlarm da dikkate alinmasmnda
fayda goriilmektedir:

® Yeni Yaklasim Mevzuatinin uygulanmaya bagladigr 1985 yilindan bu yana AB
pazarina ihracat yapmakta olan firmalarimiz iriinlerine “CE Isareti” iligtirebilmek i¢in zaten
AB’nin Onaylanmig Kuruluglarina bagvurmak zorunda olup teknik mevzuat uyumu bu firmalar icin
ilave bir yiik getirmemektedir.
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. Yeni Yaklagim Mevzuati kapsami tim sektSrler i¢in {igiincli taraf uygunluk
defetlendirme islemi, baska bir ifadeyle bir onaylanmms kurulusa basvurma zorunlulugu
bulunmamaktadir (6rnegin; algak gerilim cihazlarmin tamarm, makinelerin yiizde 90-95°i igin
tireticinin, onaylanmis kurulusa gitmeden, kendisi belgelendirme ve isaretleme yapma imkamna
sahiptir).

o Ozellikle tiretimi az veya hi¢ olmayan sektorlerde Onaylanmis Kuruluglann teskil
edilmesinin ekonomik ve rasyonel olmayacag bilinmektedir. Aynca, Onaylanms Kurulus atama
yetkisine AB diginda sadece Tiirkiye sahip olup her iki tarafin atadign kuruluslarin verdigi
belgelerin karsilikli tanmmas: gerekmektedir. Ulkemizde Onaylanmis Kurulug atamasimn rasyonel
olmadifi alanlarda AB’de yerlesik kuruluglardan yararlanilmasi miimkiin oldugu gibi, ihdas
edilecek test ve belgelendirme kuruluslarmm AB pazarina hizmet ihrac1 yapmak suretiyle istihdam
ve doviz girisi saglamalar imkani da bulunmaktadir.

Teknik mevzuat agisindan ilgili bakanliklarin Ulkemizde yerlesik olmayan baska bir iitkenin
onaylanmig kuruluslan tizerinde herhangi bir yaptirim yetkisi bulunmamaktadir. Ancak onaylanmis
kuruluglanin  faaliyetleri ile ilgili yaganan uygunsuzluklar Avrupa Komisyonu nezdinde
¢bziilmektedir. AB iginde de tilkelerin bir diger iilkenin onaylanmus kuruluslan tizerinde teknik
mevzuat bakimindan bir tasarruf veya yaptirim yetkisi bulunmayip, sorunlar aym sekilde Avrupa
Komisyonu araciligiyla ¢oziimlenmektedir. Avrupa Komisyonu’nun onaylanmis kuruluglarin
gorevlendirmelerini iptal etme yetkisi bulunmaktadir.

Diger taraftan, AB’de yerlesik belgelendirme kuruluslanna verli iireticilerin test ve
belgelendirme faaliyetleri i¢in 6dedigi meblagin tespitine iliskin bilimsel -veriler bulunmamakla
birlikte, kamuoyuna yanstyan rakamlarin gergek rakamin gok Uzerinde oldugu diistintilmektedir.
Bagta yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sanayiimizin ihtiyaclar1, mevcut denetim sisteminin bilinen
yetersizliklerinin yani sira, AB mevzuatina uyum ¢alismalari, DTO ve Giimriik Birligi’nden dogan
taahhiitlerimiz de dikkate almarak, ithalat denetim sisteminde ¢agdas ve sonuglart itibariyle
Ulkemiz sanayiinin yatirim ve iiretim kabiliyetini artiracak bazi degisiklikler yapmak kagimlmaz
olmustur.

Bu kapsamda, ithalatta zorunlu standart denetimine tabi tiriinlerle ilgili Dig Ticarette
Standardizasyon Tebligi’nde, AB ithalat denctim sisteminin uyumlagtirilmasinin pratik manada ilk
ayagum olugturmak izere zorunlu standart denctimine tabi iiriin sayis1 kapsamli bir sekilde
azaltilmugtir. Bu degisikligin gerekgelerinden baslicalar asagida sunulmaktadir.

¢ Denetimlerin sadece ithalat agamasinda yapilmas: giivensiz ve kalitesiz {iriinlerin
piyasaya girisini engellemede yetersiz kalmakiadir. Ithalat denetimlerinin, gelismis lilkelerde
oldugu gibi agirhikli olarak piyasada yapilmasi, sadece problemli ve riskli tirtinlerin smirda kontrole
tabi tutulmas: gerekmektedir.

¢ Ulkemizde uygulanan zorunlu standartlar Giimriik Birligi’ne aykinilik teskil etmekte ve
Gumriik Birligi’nden dogan AB nezdindeki haklarimizin kullanimmi geciktirmektedir.

e Piyasaya glivenli tirtinlerin arz1 igin iiriin giivenligi kurallanim diizenleyen AB direktifleri
gibi teknik mevzuatin uygulanmas1 gerekmektedir. Genellikle sekil, boy gibi performans
dzelliklerini diizenlemekte olan standartlar ise ihtiyari olup asgari giivenlik kosullarinin saglanmasi
i¢in yeterli degildir.

e Zorunlu standart uygulamasi, basta AB nezdinde Onaylanmig Kuruluslarimizin atanmasi
ve TSE’nin AB standardizasyon kuruluslart olan CEN ve CENELEC’e tiyeliginin oniinde ciddi bir
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engel olusturmaktadir. Nitekim TSE, yakin zamanda ilgili kamu kuruluglaria gonderdigi bir yazida
CEN ve CENELEC iiyeliginde nihai asamanin gegilebilmesi i¢in zorunlu standart uygulamasina
son verilmesini talep etmigtir.

s AB mevzuatina uyum saglanan alanlarda zorunlu standart uygulamalart Dinya Ticaret
Orgiitii ve i¢ hukuk kurallarina da aykirilik teskil etmektedir.

Bu gercevede, TSE denetimine tabi iiriinlerle ilgili 2006/1 sayih DTS Tebligi kapsamindaki.
ithalatta zorunlu standart denetimine tabi iriinler listesi %60 oraninda azaltilmugtir. Listeden
¢ikanlan iiriinlerin ¢ogu igin bir AB mevzuati mevcut olup bu mevzuat Yénetmelik olarak i¢
hukukumuza kazandirilmis durumdadir.

Bununla birlikte, AB mevzuat: ile uyumlastirilmis i¢ mevzuati bulunan tirlinlerde ithalat
denetimleri kaldirlmamakta, bunun yerine, riskli tirlinlere yonelik olarak iglemlerin daha hizh, etkin
ve seffaf bir sekilde yapilmasi igin gagdag bir sistem olusturulmaktadir. Kamu kaynaklari, risk
tasimayan mallarin denetimine degil, riskli ve kritik mallarin denetimine tahsis edilecektir. Bu
amagla, denctimleri kayit altina alarak ftiriinleri i¢ piyasada da izleme imkani saglayan on-line bir
veri tabani uygulamaya konulmus, sektorler itibanyla yeni sisteme gecis takvimi belirlenmigtir. Bu
kapsamda, kozmetik, deterjanlar, kisise! koruyucu donanimlar, oyuncaklar gibi iriinlere iliskin AB
mevzuatmm ulusal mevzuat olarak yayimlamasimi miiteakip, bu alanlara karsilik gelen zorunlu
standartlar yerine AB direktiflerinin gerektirdigi yeni denctim sistemleri uygulanmaya baglanmigtir.

Ayrica, yeni sistemde, ithal olsun yerli olsun biitiin triinler, Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik (17 Ocak 2002 tarihli ve 24643 sayili R.G.) kapsamunda i¢ piyasada
yetkili kuruluslar tarafindan ger¢eklestirilecek, ithalat denetimleri ise risk analizi prensibine dayal:
olarak iirin/ithalatg1 temelinde yapilacaktir. Dolayisiyla, ithalat agamasinda her tirtin degil sadece
iirlin/ithalatc1 baglaminda risk olusturma ihtimali bulunan triinler denetlenecek, i¢ piyasada ise
diizenli ve rasgele denetimler yapilacaktir.

Bu kapsamda, 4703 sayih Uriinlete Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun’a (11 Temmuz 2001 tarihli ve 24459 sayih R.G.) gore, yerli ve ithal
biitiin tiriinlerin ilgili mevzuatina uygun olmasi, mevzuat: olmayan tiriinlerin dahi temel gerekleri
(asgari saghk, emniyet ve gevrenin korunmasi, tiiketicinin dogru bilgilendirilmesi) karsilamas
zorunludur ve bundan @iretici veya ithalatg1 sorumludur. Mevzuatina uygun olmadigl tespit edilen
iiriinlere s6z konusu Kanunda yer alan miieyyidelerin uygulanmas: gerekmektedir.

Anilan Kanun uyarinca, Tiirk tiiketicileri ve kullameilarina mevzuatina uygun ve giivenli
tirtinlerin ulagmasim saglamak iizere piyasa gozetimi ve denetiminin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilmas1 &ngoriilmiigtiir. S6z konusu kurum ve kuruluslar piyasa gbzetimi ve
denetimi faaliyetlerini merkez ve tasra teskilatinda yer alan denetim birimleri aracilifiyla yerine
getirmektedir,

Piyasa gozetimi ve denetimi konusunda yetkili kuruluslar arasinda isbirli§inin saglanmasi,
kargilasilan sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢oziim dnerilerinin iiretilmesi ve irtinlere iligkin teknik
mevzuatin yetkili kuruluslarca hazirlanmasim ve uygulanmasml izlemek amaciyla Uriinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmeliin 12-15’inci maddeleri uyarinca Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK) olusturulmugtur. Yetkili kuruluslarin birer daimi
temsilcisinden tesekkiil eden Kurulun baskanligi ve sekretarya hizmetleri Dig Ticaret Miistesarligi
tarafindan yuriitiilmektedir. Kurul dért ayda bir toplanmakta ve gerekli hallerde olaZanistii
toplantiya ¢agirabilmektedir.

Gerek anilan Kurul toplantilarinda gerekse 20-24 Subat 2006 tarihleri arasinda Britksel’de
yapilan “Mallarin Serbest Dolasimi” bagligindaki ayrintih tarama toplantilarinda piyasa gozetimi ve
denetim faaliyetlerinin 4703 sayili Kanun uyarinca 2001 yilindan bu yana ilgili kamu kuruluslarimin
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hukuki sorumlulugu oldugu ve bu denetimlerin yerine getirildigi séz konusu kuruluslarca
belirtilmistir.

Ote yandan, ISO, TSE Belgesi gibi kalite igaret veya belgeleri, tiriinlerin kaliteli olduklarnm
bir gostergesi olup rakiplerinden farkli olmak isteyen veya tiiketici nezdinde daha fist siralarda yer
almak isteyen biitin firmalar tarafindan tercih edilebilmektedir. Bu nedenle, dmegin Avrupa
Birligi’nde standartlar ihtiyari, tiiketicilere ve kullamcilara en tst diizeyde koruma saglayan CE
igareti gibi hususlar1 gercktiren AB iiriin mevzuatlan ise zorunlu olarak uygulanmaktadir. Ilgili
kamu kuruluglarimiz da s6z konusu iiriin mevzuatlarim birkag istisna diginda ulusal mevzuat olarak
yuriirliige koymus olup piyasaya arz edilecek yerli ve ithal tiim tiriinler ig¢in CE isareti Ulkemizde
zorunlu hale getirilmistir. Nitekim, zorunlu standartlarin yerli {ireticileri koruma amaciyla bir dis
ticaret politika aract olarak kullamlmamas: hususu Ulkemizin de taraf oldugu DTO-Ticarette
Teknik Engellerin Onlenmesi Anlasmasinca hiikiim altina alinmagtr.

Ayrnica, Tirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birlifi’nin “mallanin  serbest dolagimi”
prensibine uygun olarak ditzenlenmemis alanda yer alan Tiirk tiriinlerinin zorunlu standart gibi
herhangi bir denetim engeliyle karsilasmaksizin AB pazarna girmesi Sngoriilmekte ve bu husus
Avrupa Komisyonu’nun Karar ile teyit edilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, AB ve diger iigiincii
lilkelere yonelik zorunlu standart uygulamasina devam edilmesi, Tiirk ihracat¢ilarina benzer
denetimlerin uygulanmasi ve dolayisiyla ihracatin éniine engel ¢ikarilmasi tehdidini de beraberinde
getirmektedir.




