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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

llgi  :12/12/2005 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-16844 sayih yaziniz.

flgi yaziniz ekinde alinan fzmir Milletvekili Enver OKTEM’e ait 7/11052 Esas No’lu
yazili soru &nergesi Bakanh@mmzca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi bilgi ve
degerlendirmeler asagida sunulmustur,

Cocuk isgiligi, geligmis ve geligmekte olan bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi
bir sorundur. Cocuklarin 6zellikle zor kogullar altinda galigtirilmasi ruhsal ve bedensel sagliklarini
olumsuz yonde etkilemekte ve ayrica, galigan gocuklar her tirlii suistimal ve istismara da agik
bulunmaktadirlar.

Ulkemizde ¢ocuklar kentsel alanda sanayi, ticaret ve hizmet sektoriinde, géciin ctkisiyle
sokakta, kirsal alanda ise is gesitlerine ve mevsimlere gore degisiklik gostermekle birlikte yogun
olarak tarim sektoriinde mevsimlik is¢i veya iicretsiz aile iggisi olarak ¢ahismaktadirlar.

1992°de baslayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)-Cocuk Emeginin Sona Erdirilmesi
Uluslararast Programi (IPEC) diinya genelinde bilyiik ilgi gdrmiis ve bu gercevede Ulkemizde
1992-2001 déneminde, Bakanlhigimiz, Caligma Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Calisan
Cocuklar Békiimii ile birlikte bir ¢ok kamu kurum ve kurulusu, is¢i-isveren kuruluglan ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan ¢ocuk is¢ilifini nlemeye yonelik olarak projeler uygulanmistir.
Uygulanan projelerden bagarili sonuglar ve iilke genelinde 6nemli birikimler elde edilmigtir.
Yapilan ¢aligmalardan elde edilen kazammlar istatistiklere de yansimusg, yillar itibariyle calisan
¢ocuk sayisinda diisiis gozlenmistir. DIE tarafindan yapilan hanehalk: isgiicii anketi sonuglarina
gbre 2000 yilinda 12-17 yas grubunda istihdam edilenlerin (Tarim, Sanayi, Ticaret ve Hizmet
scktorleri) sayis: 1.364.000 iken bu say1 2003 yilinda 769.000°e diigmiistiir.

Bakanlifimiz Calisan Cocuklar Bolimi tarafindan, ILO/IPEC programi gergevesinde
Uluslararasi Cahisma Orgiitii’ nlin 182 sayili sézlesmesinde belirtilen dogrultuda, ilgili tiim kurum
ve kuruluslarin katkilanyla gocuk isgiliginin en kétii bigimlerinin ortadan kaldiriimasma yonelik
olarak “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana Baglh Politika ve Program Cergevesi”
hazirianmugtir.

Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Igin Zamana Bagh Politika ve Program Cergevesinde gocuk
isciliginin en k&tii bigimleri “Sokakta Calisma, Kii¢lik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve
Tehlikeli Islerde Calisma, Tarimda Aile Isleri Disinda, Ucret Kargiign Gezici ve Gegici Tarim
Islerinde Calisma” olarak belirlenmigtir.

Hazirlanan “Cocuk Isciliginin Onlenmesi Igin Zamana Bagh Politika ve Program
Cergevesi” ile Hitkiimetimiz, ¢ocuklarin ¢alisma yagamina girmesinde temel nedenleri olugturan
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin artirilmasi, toplumsal
biling ve duyarhiligin artimlmasi ve detaylari programda verilen genis kapsamli tedbirlerle cocuk
isciliginin en kot bigimlerinin 10 yilik bir zaman periyodu (2005-2015 donemini
kapsamaktadir.) iginde nlenmesini temel hedef olarak almustir.
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Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesi’nin
uygulanmasina destek vermek lizere AB fonlarindan, Uluslararasi Kuruluslarin kaynaklarindan
yararlanarak ve ¢esitli {ilkelerle isbirligi icerisinde 2005 yili basindan itibaren 6zellikle ekonomik,
sosyal ve egitim agisindan &nemli dezavantajlara sahip olmas1 yaninda gocuk ig¢iliginin yaygin
olarak gorildiigii Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Antalya, Corum, Diyarbakir, Gaziantep,
Istanbul, Kocaeli, Sanhurfa, Elazig, Agr1, Mardin, Sinop, Ordu, Kastamonu, Cankiri, Van
illerinde ¢ocuklarin sagliklari, giivenlikleri agisindan tehlikeli ve zihinsel, fiziksel, psikolojik, ve
sosyal geligmeleri agismdan olumsuziuklara yol agan, egitime devamlarina veya egitimde
bagsarilarina engel olan islerden gekilmelerine yoénelik olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Tiirkiye
Igveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu tarafindan projeler
uyguiamaya konuimustur.

Projeler cercevesinde; calisan ve ¢alisma riski tagiyan ¢ocuklarin egitimlerine destek
verilmesi, c¢alisan gocuklara ve ailelerine egitim ve damgmanlik hizmetleri verilerek illerin
kendine 6zgli Gzellikleri g6z Oniinde bulundurularak c¢alisan ¢ocuklar ve ailelerinin Mesleki
Egitime yonlendirilmesi faaliyetleri de yer almaktadir. Projeler ile hedef alinan illerde yapilacak
¢alismalar iilkenin diger yGreleri igin de bir trnek teskil edecek ve olusacak sinerji ile ¢ocuk
is¢iligi tilke dlizeyinde 6nemli oranda azalacaktir.

10/06/2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili veni Is Kanununda gocuklarn asgari
calisma yasi, ¢calistirma yasags, temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
siireleri, okula devam eden gocuklarin egitim dénemindeki ¢aligma siireleri, ¢aligma yagaminda
korunmasi, ise baslamadan dnce almalari gereken saglik raporu, gocuklarin agir ve tehlikeli isler
ile gece galismasini yasaklayan hiikiimler ve bu hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin
cezai yaptirimlar bulunmaktadir. Bu Kanun gergevesinde, ¢ocuk iscilerin ¢ahstinlabilecekleri
hafif isler ve geng iscilerin cahistirilabilecekleri isler ile ¢ocuk ve genglerin ¢alistirilamayacaklar
isleri de belirleyen “Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”
cikarilarak uygulamaya konulmustur.

Bu Kanunun 85’inci maddesine aykir1 olarak agir ve tehlikeli iglerde onaiti yagindan
kiigtikleri ¢aligtiran veya aym maddede belirtilen ydnetmelikte gosterilen yag kayitlarma aykir:
is¢i gahistiran isveren veya isveren vekiline 4857 sayih fs Kanunu'nun 105’inci maddesine
istinaden besyliz milyon lira para cezasi verilir.

Yukarida belirtilen para cezasi Maliye Bakanligi’nin her yil belirledigi yeniden degerleme
oramna gore artirlir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 71°inci maddesine gére, onbes yasint doldurmamis gocuklarin
calistinlmas: yasaktir. Ancak, ondort vasini doldurmus ve ilkGgretimini tamamlamis olan
cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarna
devamma engel olmayacak hafif islerde ¢ahistirilabilir. S6z konusu diizenlemeye aykir1 hareket
edenlere kars1 uygulanacak yaptirim ise aym Kanunun 104’Gincli maddesinde hiikiim altina
almigtir. Yeniden degerleme oramina gore her yil degisen bu yaptinm 2005 yih itibariyle
714.46.- YTL dir.

Onergeye konu olan Deniz Toprak San. Tic. A.S. unvanli isyeri Bakanhk Makamina
27/10/2005 giinit yapilan telefon ihbari izerine denetim programina alinmustir. Is Teftis Istanbul
Grup Bagkanliginda gorevli iki Bag Is Miifettisi aym1 giin genel denetim yapmak iizere
gorevlendirilmistir. Denetim sonucuna iliskin olarak 28 Ekim 2005 tarihli rapor diizenlenmis ve Is
Teftis Kurul Bagkanhgina sunulmustur. S6z konusu rapor uyarinca, ¢alisma mevzuati agisindan
igyerinde birtakim eksiklik ve aykiriliklar tespit edilerek, eksiklik ve aykirihklarin giderilmesi igin
isverene bir ay siire verilmesi uygun gériilmiistiir.

Gergeklestirilen denetim sonucunda bolgedeki diger tugla fabrikalarinda da benzer
caligma kosullarmin bulundugu anlasildigindan, Is Teftis Kurulu Baskanligi’nca 07/11/2005 tarihi
itibariyle bahsi gecen bélgedeki tiim tugla fabrikalar denetime alinmugtir.
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Bu denctimlerde Tekirdag’da (9) tuBla ve kiremit fabrikasi denetlenmistir. Tekirdag
Bélgesi disinda tugla ve kiremit fabrikalarinin yogun olarak yer aldigi, Corum’da Nisan 2005-
Ekim 2005 doéneminde (49); Manisa’da Nisan-Eyliil 2005 aylarinda (21) kiremit ve tugla
fabrikasinda denetimler gergekliestiritmistir. Ayrica anilan tugla ve kiremit isyerlerine has genel
denetimler haricinde de iilke genelinde gergeklestirilen mutat genel denetim programlan ve
bireysel is¢i sikayetleri iizerine yapilan inceleme teftisleri sonucu da tugla ve kiremit igleri
denetlenmektedir.

Kanuna aykiri olarak yapilan gocuk isciligi ¢alistirmalarinin sadece idari para cezast
yaptimu ile Onlenemeyecegi diisiincesiyle, Bakanhigmmizin 10/06/1992 yilinda Uluslararasi
Caligma Orgitl ile imzaladifi sozlesme ile katildigi Uluslararast Calisma Orgiitii-Cocuk
Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programt (ILO-IPEC) kapsaminda Is Teftis Kurulu
Bagkanligi 1993 yilinda g¢aligmalar yiiriitmeye baslamugtir. Is Teftis Kurulu Bagkanhigi bu
gergevede 1993-2004 déneminde yedi proje uygulamstir. Is Teftis Kurulu Bagkanlig: tarafindan
yiiriitillen projelerle gocuk iggiliginin temel nedenleri, ¢aligma kosul ve ortamlari aragtirlmis ve
¢oziim onerileri hazirlanarak uygulamaya gegilmistir. Anilan program kapsarmnda galigmalar
stirdiiriilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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