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Idir Milletvekili Sn. Yiicel ARTANTAS tarafindan verilen 7/11652 sayih soru
dnergesi:

1- 4059 sayih “Hazine Miistesarhps Ile Dis Ticaret Miistesarh Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun™un 6’nct maddesinin (c) bendi uyarinca, Dig Ticaret Mistesarligi'mn bagh
kuruluslarindan olan Ihracatg1 Birliklerinin tegkilatlanma, isleyisleri, gelirleri, gelirlerinin
kullanim esaslar1, istigal sahalari, denetimleri, organlart ve tiyelige iliskin esaslan ile iiyelerinin
hak ve yiikiimliiliklerini gosteren statiilerinin Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilecegi hiikiim
altina alinmgstir.

Sz konusu maddenin amir hikmi c¢ercevesinde, 05/07/1993 tarihli ve 93/4614 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile “Thracatg: Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalari, Organlan,
Uyelerinin Hak ve Yikiimliiliiklerine Dair Karar” yiiriirliize konulmustur. Ayrica, Thracate
Birliklerinin yine kurulus ve isleyisine iligkin “Ihracatgi Birlikleri Yonetmeligi” de 14/08/1993
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ihracatg1 Birliklerinin hukuki dayanagmi yukarida belirtildigi gibi 4059 sayilh Kanunun
6’'nc1 maddesinin  (¢) bendi, 93/4614 sayith Karar ve Ihracat¢r Birlikleri Yonetmeligi
olugturmaktadir.

2- Mer’i “ihracate1 Birliklerinin Kurulusu, isleyisi, istigal Sahalan, Organlari, Uyelerinin
Hak ve Yikiimiiliiklerine Dair Karar™in ilgili hitkmiine istinaden ihracatgilar teskilatlandirmak
suretiyle ihracati artirmak, ihracatgilarin mesleki faaliyetlerini ve iliskilerini tanzim etmek ve Dig
Ticaret Miistesarligi’'nin verecegi gorevleri ifa etmek lizere sektdrel bazda kurulan ve Hzel
biitgelere sahip olan Ihracatgi Birliklerinin gelirleri, s6z konusu Kararn Hesap Yih ve Birligin
Gelirleri baslikl 40°1nc1 maddesinde belirtilmistir.

Buna gore, Ihracatgi Birliklerinin gelirleri giris aidat, yillik aidat, nisbi aidat, hizmet
karsilign alinacak ficretler ve diger gelirlerden olugmaktadir. Karar’da gelirlerin tahsili ve birlikler
arasinda ortak fon olugturulmas: ile bunlarin harcama esas ve usullerinin yonetmelikle
diizenlenecegi hususu belirtiimis bulunmaktadir. :

S6z konusu Karar’a istinaden 14/08/1993 tarihli ve 21668 sayili Resmi -Garzete'de
yayimlanan fhracatgt Birlikleri Yonetmeligi'nin 27°nei maddesinde; Birliklerarasi Ortak Fon'un,
Tiirkiye Ihracatgilari Meclisi (TIM) ile Icra Komitesi’nin galismalarim finanse etmek, mevcut ve
kurulacak Birlikleri desteklemek; Birlikieraras: hizmet standardini saglamak; hizmeti gelistirmek;
ortak hizmet verecek tasinmaz mal almak, yaptimak veya kiralamak ve bunlarin giderlerini
karsilamak; ihracata doniik faaliyetlerde ortak hizmet verecek biiro, vakif, sirket, tesis ve
isletmeler kurmak, kurulmug olanlara istirak etmek; Birlikler ile Miustegarlik arasindaki bilgi akim
ve haberlesmeyi kolaylastiric1 tedbirleri almak; ortak yayin, aragtirma, tamtma ve egitim
faaliyetlerinde bulunmak; ihrag {irtinlerimizin yurt diginda en iyi sekilde pazarlanmasi ve
tamtlmasim teminen yiiriitillecek faaliyetlere iliskin projelerin gergeklestirilmesine yardimer
olmak, Birliklerce yurt disinda dizenlenecek ihtisas fuarlarina maddi destek saglamak,
uluslararas: kuruluslara tiye olan Birliklerin iiyelik aidatlarm: kargilamak gibi amaglarn
gergeklestirilebilmesini ve bu amaglarin  gergeklegtirilmesine yonelik tasarruflar dolaywsiyla
gerekebilecek hizmet ve idari giderler yaninda, temsil ve afirlama giderlerinin karsilanabilmesini
teminen olugturuldugu hitkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen amaglardan da anlagilacagt tizere, soz konusu Kararin 40’nct maddesi
ercevesinde, Thracatgi Birliklerince tamamen ihracatgidan yapilan kesintilerden miitesekkil
gelirlerin, yine ilgili mevzuatta belirtilen gekilde yil sonu gelir fazlasimn bir béliimiintn
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aktarilmast suretiyle Birliklerarasinda olusturulan sz konusu Fon, {ilkemiz ihracati, tanitum ve
ihracatgimuz igin harcanmaktadir. Zira, fhracatgr Birliklerinin gelirlerinin, bu Birliklerce tamamen
ihracatcidan yapilan kesintilerden olugmasi nedeniyle, ihracatgr Birliklerine 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayih “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu™ eki cetvellerde de yer verilmemis ve bu
Birlikler anilan Kanun kapsami diginda birakilmis olup, séz konusu fon, tiim birliklerin gelir
fazlalarindan olusan ve Thracatgr Birliklerinin belirtilen amaclar1 igin kullanilan dzel bir hesap
niteligindedir.

Sz konusu Fonun denetimi; lizum goriilmesi halinde Dig Ticaret Mistesarlift denetim
birimleri tarafindan yapilmaktadr. ‘

3- thracatg: Birligi Genel Sekreterligi, bir Genel Sekreter ve iicten fazla olmamak {izere
yeteri kadar Genel Sekreter Yardimeist ile Birlik personelinden olusmaktadir.

Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari, Bagkanlar Kurulu olan Genel
Sekreterliklerde Bagkanlar Kurulunun; Baskanlar Kurulu bulunmayan genel sckreterliklerde ise
genel sekreterlik biinyesindeki birliklerin yonetim kuruilarmnin oy ¢oklugu ile alacaklari karara
istinaden yapacaklar teklif tizerine D1g Ticaret Miistegan tarafindan atanmaktadir.

Genel Sckreter ve Genel Sekreter Yardimeisi unvanlar digindaki personel atamalarn ise
mer’i “fhracat¢: Birlikleri Personel Yonergesi” gergevesinde yapilmaktadir.

S6z konusu Yonerge uyarinca, Genel Sekreterliklere personel olarak atanabilmek i¢in;

a) Tirk Vatandas1 olmak,

b) Askerlikle iligkisi bulunmamak,

¢) 18 yasim bitirmis olmak,

d) Her bir unvan igin 7°nci maddede belirtilen egitim ve diger sartlart yerine getirmek,

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

f) Taksirli suclar ve agagida sayilan suclar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak
{izere, afir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramg olsalar bile Devletin
sahsiyetine karg: islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hrsizhk, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti
kiricr sugtan veya istimal ve istihlak kagakeilify harig kagak¢ihik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarmi aciga vurma suclarindan dolay1 hiiktimlii
bulunmamak,

) Gorevini devaml: yapmasina engel her hangi bir 6ziird bulunmamak,

h) IThracatgt Birlikleri Genel Sekreterliklerinden daha ¢nce isine cezaen son verilmek
suretiyle ¢ikarilmis olmamak,

sartlanni haiz olmak gerekmektedir.

Genel Sekreterlikte goreviendirilecek Raportér Yardimeisi, Bilgisayar Programcisi,
Bilgisayar Isletmeni, Idari Memur ve Hizmetliler, yine stz konusu Yonerge kapsaminda, yilda iki
defadan fazla olmamak iizere agilacak yarisma sinavi ile ise almmaktadir. Anilan siavlarda,
18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirirlige konulan “Kamu
Gorevierine Ik Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik
hitkiimlerine gore Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanhiginca yapilan eleme smavindan
Miistesarlik tarafindan tespit edilen asgari puam almig olmak (gerek bilim, gerek dil
sinavlarindan) gerekmektedir.
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Bu itibarla, Birlik personelinin atamalarinda aramlan genel ve Ozel gartlarda, kamu
personelinin atanmasinda aramlan sartlarla paralellik saglanmagtir.

4- Kasim 2002 tarihinden bugiine kadar, 130 adet Raportér Yardimcisi, 58 adet [dari
Memur, 30 adet Hizmetli, 6 adet Bilgisayar Isletmeni, 5 adet Ozel Hizmet Sozlesmeli, 2 adet
Gegici Hizmet Sozlesmeli personel mer’i Ihracat¢1 Birlikleri Personel Yonergesi ile mer’i
Ihracatci Birlikleri Personel Smav Yonergesi hiikiimleri gergevesinde Birliklerde géreve
baglamgtir.

5- Kastm 2002 tarihinden bugiine kadar atamast yapilan genel sekreter sayisi 6, genel
sckreter yardimeisi sayist 3, denetci sayist ise 8°dir. Belirtilen unvanlara, 93/4614 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’mn ilgili hiikiimleri uyarmea bu unvanlar igin aranilan sartlan haiz kisiler atanmig
olup bu anlamda atamalarda mevzuata aykir1 herhangi bir durum mevzu bahis bulunmamaktadar.
Yine ilgili mevzuat hitkiimleri cercevesinde, bilinen yabanci dilin KPDS belgesi ile tevsiki gibi bir
zoruntuluk bulunmayip, buna ragmen yapilan atamalarda yabanci dil bilgisine sahip olunmasinda
azami hassasiyet gdsterilmistir.

6- Uludag ihracate1 Birlikleri'ne Genel Sekreter olarak atanmug olan kisi, yabanci dil
bilmemesi nedeniyle degil, yurtdisi gérevle ilgili mevzuat cercevesinde aranilan (C) ditzeyinde
gecerli KPDS Belgesi olmamasi nedeniyle yurtdigindaki gérevinden donmiis olup, Ihracatgi
Birlikleri mevzuati gercevesinde bilinen yabancs dilin KPDS belgesi ile tevsiki gibi bir zorunluluk
bulunmadigindan yabanci dil bilen bu kisi, Ihracatgr Birlikleri Karari’nin 27°nci maddesi
gergevesinde, Uludag Thracatr Birlikleri Bagkanlar Kurulu’nun teklifi izerine Miistesarlik Onay:
ile Genel Sekreterlige atanmustir. Dolayisiyla, bu atamada Ihracatq1 Birlikleri mevzuatina aykin
herhangi bir durum bulunmamaktadir.

7- Antalya ihracatgr Birlikleri Genel Sekreterligi’ne atanan kisi de, 5 ve 6’nc sorulara -
verilmis olan cevaplarda da belirtildigi lizere, Kararm 27°nci maddesi ger¢evesinde Antalya
Thracatg: Birlikleri Bagkanlar Kurulu'nun teklifi {izerine Miistesarlik Onay1 ile Genel Sekreterlige
atanmigtir.

8- Kasim 2002 tarihinden bugiine kadar ihrag friinlerimizin tamtimim teminen, tanitim
faaliyetleri ve bu amaca yonelik projelerin finansmam amaciyla, Ihracatci Birlikleri biitcelerinden
yaklasik 2,5 milyon YTL harcama yapilmustir. S6z konusu reklam ve tanitim amaciyla se¢ilen
medya kuruluslarinin segimi, tamamen Ihracates Birlikleri Yonetim Kurularinca yapilmakta ve s6z
konusu alimlar Birliklerce Birlik mevzuati ¢ergevesinde sonuglandirilmaktadir.

Ayrica, potansiyel pazar niteligindeki iilkelere yonelik ihracatimizda artig saflanmasi ve
ihra¢ Uriinlerimizin tamtimi amaciyla belirlenen hedef Ulkelere Dig Ticaret Miistesarligs
koordinasyonunda ve gorevlendirilen Ihracatgr Birligi organizatorliigiinde diizenlenen Ticaret
Heyeti programlarmna, Dis Ticaret Miistesarlifi’mn gorev konular ile ilgili olarak yurtdisinda
diizenlenen toplanti, seminer, konferans, fuar v.b organizasyonlar ile Serbest Ticaret Anlagmasi ve
Karma Ekonomik Komisyon Toplantilanna katitan Heyette yer alan Heyet Bagkam Bakan ve/veya
Dis Ticaret Miistesar: ile Miistesarlik personelinin ve medya mensuplarinin gerektiginde temsil,
yol ve konaklama ve agirlama giderleri séz konusu Yonetmeligin 27°nci maddesi hiikkmii
cercevesinde Birliklerarasi Ortak Fon’dan karsilanmaktadir.

9- 8’inci soruya verilmis olan cevap, bu soru igin de gecerli bulunmaktadur.

) 10- Ozellikle son yillarda Ulkemiz ihracatinda meydana gelen artiglara paralel olarak,
Ulkemize ¢ok sayida ticari ve ahm heyetleri gelmekte ve Dis Ticaret Miistesarhg: tarafindan
yitriitiilen Karma Ekonomik Komisyonu toplantilar1 yapilmaktadir.
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Ulkemize gelen bu heyetlerin karsilanmasi, sehir i¢i ve digt ulasimlan ile cesitli meslek ve
kamu kuruluslari ile dogrudan sektor temsilcileri ile iireticilerle temasin saglanmas: gibi
hususlarda Thracat1 Birliklerinin tagitlanndan yararlamlmakta olup, bu amagla kullanilan araglar
Dis Ticaret Miistesarligi’nda her zaman hazir bulundurulmaktadr.

Ayrica, Ihracatgt Birlikleri ve TIM Ankara temsilciligi arasindaki cvrak akisinin
hizlandinlmasi ile Dis Ticaret Mistesarhigi’nda hizmetlerin aksatiimadan yiriitiilmesini teminen
séz konusu tasitlar Miistesarhik yonetim birimlerince zaman zaman kullanilabilmektedir. Ancak,
soz konusu tagitlar, kisiye tahsis amacgh olarak kullanilmamakta olup hizmet aract olarak
kullanilmaktadir.

Diger taraftan, Birliklerarasi ortak fon hesabindan bu amagla her hangi bir ara¢ alim s6z
konusu degildir.

11- Ulke ihracatimn istikrarh artigimin siirdiiritlebilmesi ve bu amagla, dig ticaretimizde
yabanc iilkeler ile Ulkemiz arasinda (teknik engeller, vs) vaganabilecek sorunlarin ve kamu ve
6zel sektor kuruluslart ile Dig Ticaret Miistesarligl arasinda saflanmasi gereken es giidiimde
yasanan eksikliklerin ve ihracatgimzi ve ilkemiz ihracatini  dogrudan ilgilendirecek diger
hususlarin dogrudan sahsima kisa siirede intikal ettirilmesi ve bunlarin ¢bziime kavusturulmasi,
aynica gerek Milstesarlik yoneticileri gerekse de Thracater Birlikleri Genel Sekreterleri ile hizli bir
iletisim aginin kurulmast i¢in bu imkan fhracatc1 Birlikleri tarafindan Bakanligima ve Miistesarlik
{ist diizey ydneticilerine GSM hatt: ile ulagilmas saglanmustir.

Diger taraftan, Birlikleraras: ortak fon hesabindan bu amagla her hangi bir harcama stz
konusu degildir.

12- Malumlar: oldugu iizere; 05/07/1993 tarihli ve 93/4614 sayih Bakanlar Kurulu Karar
ile yiirtirliige konulan fhracatgr Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalar, Organlan,
Uyelerinin hak ve Yiikiimliliklerine Dair Karar’ in 30’ uncu maddesi; “Birlik iglerini denetlemek
amactyla genel kurula istirak hakkina sahip iiyeler arasindan iki y1l stre ile iki asil ve iki vedek
denetci secilir. Denetim kurulunun gorevi mevzuat ve genel kurul kararlan cergevesinde birligin
hesap, islem ve faaliyetlerini devamll ve diizenli bir gekilde denetleyip ii¢ aylik raporlarla
Miistesarlia bildirmek ve genel kurullar i¢in denetim raporlar1 hazirlamakr. Genel sekreter ve
yonetim kurulu, denetgilerin isteyecekleri her tiirlii bilgi ve belgeyl vermek ve denetcilerin
gorevlerini en iyi sekilde yapmalarim saglayacak ortami temin etmekle yiikiimlidiirler.” hikkmiind
amirdir.

Bu dogrultuda, soz konusu Karar hitkkmii geregi, denetei olarak segilen ihracatgilarin bizzat
iiye oldugu Ihracat¢1 Birligini denetleme imkam saglanmis olup, hazirladiklar1 denetim raporlari
yapilan Genel Kurullarda ibraz edilmektedir. Birliklerin Olagan Genel Kurullarinin her yil
yapildig: dikkate almirsa, Birlik tiyesi ihracatgilann yapilan harcama ve biitgeler konusunda her yil
bilgilendirildigi goriilecektir. Bu baglamda, fhracatci Birliklerinin biitgeleri ve harcamalarinin, Dig
Ticaret Miistesarli31’nin denetim birimleri yan: sira bizzat ihracatgilar tarafindan da denetlenmest
imkam bulunmaktadir.

Ayrica, Miistesarlik denetim organlarina ilave olarak, yine s0z konusu Kararin 41’in¢1
maddesi; “...Mistesarlik gerektiginde birliklere kamu gérevlisi olmayan kisiler arasindan denetci
atayabilir. ... hilkmii geregi atanan denetgiler tarafindan da ihracat¢r birlikleri her g ayda bir
denetlenerek, denetim sonuglarim Dis Ticaret Miistesarhifi’na sunmaktadirlar.
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Bu durum cercevesinde; Thracatg1 Birlikleri gerek Miistesarlik gerek ihracatgilar tarafindan
bizzat denetlenmektedir.

13- Malumlar: oldupu iizere; ihracat¢ilari teskilatlandirmak suretiyle ihracan artirmak,
ihracatcilarin mesleki faaliyetlerini ve iligkilerini tanzim etmek, Dis Ticaret Miistesarlifi nin
verecepi gorevleri ifa etmek amacim tasiyan ihracatgi birlikleri, 6zel biitgelere sahip olup
05/07/1993 tarihli ve 93/4614 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtirliige konulan [hracatgi
Birliklerinin Kurulusu, Isleyisi, Istigal Sahalan, Organlar, Uyelerinin hak ve Yiikiimitiliiklerine
Dair Karar'm 40’mnc1 maddesinde ihracatg birliklerin gelirleri sayilmistir. Bu gelirlerden giris,
yillik ve nisbi aidatin miktar ve oranlar birlik genel kurullan tarafindan, diger gelirler ise genel
sekreterlikler aras1 mutabakatla belirlenmektedir.

Diger taraftan, ihracatimizin hizla degisen ve kiiresellesen diinya ckonomisi ve buna bagh
olarak serbestlesen uluslararas: ticaret neticesinde artan rekabet ortaminda, ekonomik ve ticari
gelismeleri yakindan takip etmek, uluslararasi orgiitlerin karar alma mekanizmalarinda daha etkin
bir rol oynamak, yeni firsatlann degerlendirme ve olusan tehditleri ortadan kaldirmak igin, Dig
Ticaret Miistesarligi’nin baglt kuruluglar1 arasinda yer alan ve ihracat¢1 ile Miistesarlik arasinda
bir koprii vazifesi goren ihracatgl birliklerinin faaliyetleri Ulke ekonomisi i¢in hayati nem arz
etmektedir.

Bu baglamda; hracatg1 Birliklerince ihracat islemleri iizerinden tahsil edilmekte olan nisbi
aidat, yukarida da belirtildigi tizere, Birlik Genel Kurullarinca, bir bagka ifade ile ihracatgt
iiyelerin iradesi ile tayin ve tespit edilmekte olup bu gergevede elde edilen nisbi aidat gelirleri bu
Birliklerin mer’i fhracate: Birlikleri Mevzuati gergevesinde ifa etmek zorunda oldugu gorev ve
faaliyetlerin finansmaminda, bagka bir ifade ile ihracatginin menfaatine olarak yine bu Birliklerce
kullanilmaktadir. Kald: ki, bu kabil tiim kuruluglarin nisbi ya da maktu olarak iiyelerinden, yine bu
iiyelerin iradeleri ile belirlenen nispetlerde aidat tahsil etmekte oldugu bilinmektedir.

Ote yandan, diger sorulara verilen cevaplarda da ifade edildigi Uzere, Dig Ticaret
Miistesarhg1 denetim organlari ve ihracatg1 birlikleri denetim orgaminca ve Karar’'in 417inci
maddesi cercevesinde atanan denctgiler tarafindan ihracatc1 birlikleri biitge ve harcamalarina
iligkin denetimler yapilmakta olup denetimsiz bir harcama vyapidigina iligkin s6ylemler
dogruluktan uzaktir.




