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KARAMAN MILLETVEKILi SAYIN MEVLUT AKGUN’UN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

Cevap:1

Tesekkiiliimiizce alinan ihbarlar, geker fabrikalarimizca yoresel olarak yapilan tespitler ve
Giivenlik Kuvvetlerince yakalanan sekerler dikkate alindiginda en fazla sekerin kagak yollarla
Dogu ve Giineydogu smirlarindan geldigi gozlenmektedir. Kagak sekerin hangi yollarla
yurtigine girdigi hususunda somut olarak bir bilgi ortaya konulamamakla birlikte yapilan
ihbar ve alnan duyumlardan sinirdan katirlarla, yoleu beraberinde toplu tasit araglanyla,
giimriik kapilanindan degigik adlarla yurda kagak olarak girdigi anlagilmaktadir.

Ozellikle Giineydogu Bolgemizde bulunan siir kapilarnndan yurdumuza kagak olarak
getirilen gekerin, ambalajinin degistirilerek, KDV harig 1,57 YTL olan fabrika teslimi yurti¢i
sat1s fiyatimizin ¢ok altinda fiyatlarla yurti¢inde satildigina dair zaman zaman Tegckkiiliimiize
yazili veya sozlii ihbarlar gelmektedir. Bu ihbarlar alindiginda Tesekkiiliimiizee; T.C. Igisleri
Bakanligi fller Idaresi Genel Mudirligi, Bakanhgmmz, T.C. Bagbakanhk Giimrik
Miistesarlig1, ilgili Valilikler bilgilendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi talep edilmektedir.

Sinir bélgelerimize yakin fabrikalarimizea yapilan aragtirmalarda da kagak sekerin genellikle
ambalaj degisikligi ile yurti¢i ambalajlara konularak ucuz fiyatla ve faturasiz satildif, bu
fabrikalannmzca I1 Koordinasyon Kurulu Toplantilarinda konunun giindeme getirilmesine
ragmen Giivenlik Kuvvetlerince yakalanan miktarin ¢ok tizerinde kacak sekerin girigi oldugu
samlmaktadir. Yurti¢i seker satiglanmizi artirmak igin yapilan vadeli ve iskontolu satiglara
ragmen yurti¢i satig miktarinin beklenen seviyede artmamasi ve kisi bagina geker tiiketiminin
niifus artisma paralel olarak artmas: gerektigi halde aksine diigmesi bu tespitlerimizi
dogrulamaktadir.

Ulkemize yasal olmayan yollardan girerek pazarumzi daraltan kagak sekerlerle ilgili olarak
alinan duyumlar yillardir ve dzellikle 1996 yilindan beri ilgili birimlere nlem almalart igin
iletilmektedir.

Cevap : 2

Birinci soruda da agiklandigi gibi Tegekkiiliimiizce; kacak sekerle miicadele igin dncelikle
duyumlarin yogun olarak alindigr bolgelerdeki illerin Valilikleri ile Igigleri Bakanlhig’mmn
ilgili birimleri; Bakanligumz, Giimrikk Miistesarligi, Dis Ticaret Mistesarhg bilgilendirilip
onlem almalar: istenmektedir. Yakalanan kacak sckerlerin analiz, ambalaj, menge ve deger
tespitlerinde adli makamlarla, kolluk kuvvetlerine talepleri halinde yardimer olunmaktadir.
Yakalanarak devlet mal haline gelmis kagak sekerler Maliye Bakanhg Tasfiye Isleri Doner
Sermaye Isletmeleri Genel Midiirliigii'ne bagh Tasfiye Isletme $ube Miudiirliiklerince ihale
suretiyle perakende sati§ yoluyla tasfiye edilmekitedir,

Cevap : 3
Kacgak seker girisleri Tesekkiiliimiiziin mali yapisina biiyiik oranda zarar vermesine ve stok
soruna neden olmasina rafmen, bu zarar ¢ifigilerimize yansitilmamigtir.

Tiirkseker biinyesindeki seker fabrikalarinin ekim alanlarinda (64 ile bagh, 5 bin 233 kéyde,
303 bin 411 iiretici ailesi tarafindan) iiretilen pancarin tamam satin alinarak tek bir
ciftcimizin bile magdur edilmesine meydan verilmemistir. Tiirkseker biinyesinde bulunan
fabrikalara ait (25 fabrika toplam1) pancar iiretim miktarlarinda herhangi bir azalma meydana
gelmemis olup, son ii¢ yilhk tiretim miktarlan asagida verilmigtir:




Ton
2003 9131202
2004 9527 961
2005 9848 011

vdil

Tiirkseker satiglarinin her yil giderek azalmasi sonucu miiteakip pazarlama yilna A sekeri-
stoku olmaksizin baglamak yerine tiiketim fazlas: seker stokuyla girilmektedir.

Pazarlama Yih A kotas: seker C sekeri Toplam Stok
Stoku /ton ton ton
2001/2002 sonu 172 383 200 000 372 383
2002/2003 sonu 206 488 289 636 528 824
2003/2004 sonu 251 750 18 301 302 032
2004/2005 sonu 317 988 95 644 444 232

Stok fazlast yillik 110-150 000 ton seker Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsamt satiglarla
degerlendirilmektedir. Her y1l 4634 sayili Seker Kanunu geregi arttirilan NBS kotasmm
pazarimizi yurticinde 117 000 ton daralttig: dikkate alinirsa; ve 6zel geker fabrikalarmin
miiteakip pazarlama yilina stok fazlast devretmedigi gerceginden hareketle; yilda 200-250 bin
ton kacak seker tiiketildigi tahmin edilmektedir.

Cevap : 4 :

Istikrarh {iretim ancak, tiretiminin kontrol altinda tutulabilmesi ile miimkiin olabilmektedir.
Bu nedenle, Tiirkseker, mali yapinin bozulmasina neden olan stok sorununun ¢dziimiine
yonelik olarak; &ncelikle 1998 yilindan itibaren pancar iiretiminde Kkota uygulamasina
baslamstir.

Tiirkiye'de 4634 sayili Seker Kanunu'nun uygulamaya konuldudu 2002/2003 déneminde
Kanun uyarinca seker iireticisi sirketlere seker kotas: tahsis edilmesi uygulamasina gegilmis
ve pancar {iretimi bu dogrultuda gerceklestirilmistir, Kota uygulamas1; Ulke kaynaklarinin
optimum diizeyde verimli ve etkin kullammimin bir araci ve dolayisiyla Ulkemiz seker
sektériiniin devami, “liretici-igleyici-tilketici” tim kesimlerin menfaati i¢in gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

Ancak, NBS kotasinin Kanunun uygulamaya konulmasindan bu yana her y1l Bakanlar Kurulu
Karar: ile pancar sekeri ile iliskilendirilmeksizin % 50 oraninda artinilmasi, pancardan iiretilen
sekerin ve hammaddesinin tiretimini azaltic1 etkisi olmusgtur.

Cevap: 5 -

4634 sayili Seker Kanunu’nun temel amaci yurtigi talebin yurtigi iiretim ile karsilanmasi
oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda yerli iiretim ancak Giimrik Vergileri ile
korunabildiginden sekerde Glimriik Vergisi % 135 olarak uygulanmaktadir. Ancak, Diinyada
tretilen beyaz sekerin % 74°i seker kamisindan, % 26°s1 ise seker pancarindan
tretilmektedir. Seker kammsindan iiretilen sekerin maliyeti ise seker pancarindan iiretilen
sekere gore ¢ok diigiik oldufundan Diinya beyaz seker borsalarina, seker kamigindan iiretilen
kristal seker hakim olmakta ve borsa fiyatlarim belirleyici rol tistlenmektedir.

26/01/2006 tarihli Londra Borsasinda olugan 1 Ton sekerin FOB. Avrupa Limanlar1 teslim
fiyatt $/Ton 420,50 olmasina ragmen seker pancarnndan kristal seker iiretilen iilkemizde
seker satig fiyahh $/Ton 1 192,10 Italya’da $/Ton 1 220,- , Almanya’da $/Ton 1 200,- iken
seker ithal eden Suriye’de ise $/Ton 380,- dur.
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Bu degerler dikkate alindifinda seker kacak¢iligimin Diinya fiyatlan ile yurt ici seker satis
fivat1 arasindaki farktan kaynaklandig anlagilmaktadir.

Yurti¢i seker satis fiyaimizin 1/3 oramnda olusan Diinya Beyaz Seker Borsa fiyatlarina
paralel fiyatlarla seker ithal eden komsu iilkelerden, yolcu beraberinde ya da bagka yasal
olmayan yollardan {ilkemize seker getirilmektedir. T.C. Igigleri Bakanhg Emniyet Genel
Mudiirliigii’niin Bakanhgimiza muhatap (28.11.2005 tarih ve 201445 sayili ) yazisinda;
giimriik kapilanindan yolcu giris ve cikislarinda uyulmasi gereken yasal sinirlara riayet
edilmedigi, yasa dist yollardan ilkemize getirilen sekerlerin ambalajlarini degistirmek
suretiyle i¢ piyasada satildig1, s6z konusu kagak sekerlere kesilen bir fatura veya irsaliye ile
defalarca tasima yapildig1 dolayisiyla yapilan uygulamalarda veya yakalamalarda ibraz edilen
faturalarla miicadeleci birimlerin sugun ispatinda zorlandiklar belirtilmigtir.

Kagak sekerle miicadele igin 6ncelikle duyumlarin yogun olarak alindigi bolgelerdeki illerin
Valilikleri ile T¢isleri Bakanligi’mn iigili birimleri; Bakanhgmmz, Giimriik Miistesarlif1 , Dig
Ticaret Miistesarh@ bilgilendirilip 6nlem almalar: istenmektedir. Yakalanan kagak sekerlerin
analiz, ambalaj, mense ve deger tespitlerinde adli makamlarla, kolluk kuvvetlerine talepleri
halinde yardimei olunmaktadir.

Cevap: 6

Seker Sektoriliniin; yaratign yiiksek katma deger ve istihdam, difer endistrilerle olan gok
boyutlu girdi cikti iliskisi, endiistriyel girdi kullammindaki etkinligi tilke ekonomisi agisdan
snemli olmakla birlikte, sekerin stratejik bir iiriin ve temel gida maddesi olmasi pancar tarm,
seker iiretimi ve pazarlama faaliyetlerinin paralellik i¢inde y&nlendirilmesi geregini ortaya
¢ikarmaktadir.

Ulkemiz ve diinya seker sektoriinde onemli gelismeler yaganmakta, i¢ ve dis pazarlarda
rekabet kosullar1 her gegen giin daha da sertlesmektedir. Bu sartlar altinda pancardan seker
fireten bir iilke olarak gerck yurtigi iiretimin korunmasi, gerekse lojistik agidan avantajl
oldugumuz dis pazarlarin geregi gibi degerlendirilmesi daha da énem kazanmaktadir. Ayrica,
karlilik ve verimlilik ilkeleri yaninda sosyal amaglari da bulunan Tiirkseker binyesindeki
seker fabrikalarimn faaliyetlerini siirdiirebilmeleri, stok sorununun giderilmesi ve en Snemlisi
de pancar tanminin devamhiligi igin, iilkemizin ihracat potansiyelinin kullaniimasi hususunda
yasal diizenlemelerin yapilmas: gerekli goriilmektedir. Bu dogrultuda, ihracat desteginin;
(daha 6nce Devletten alinan ve 4634 sayili Seker Kanunu ile son verilen ihracat i¢in yapilan
goérev zarart seklindeki Devlet 6demeleri yerine) Sirketlerden alinacak katki paylarindan
olusturulacak bir fon araciligiyla karsilanmasi; tilkemizin mevcut pancar liretim ve ihracat
potansiyelini Devlete yiik olmadan degerlendirmesine imkan saBlayacaktir.

Sektoriin saglikli bir sekilde siirdiirillebilirliginin saglanmasi; yasal mevzuatlar ile getirilen
diizenlemelerin fiilen uygulanarak amacina ulagmasi, Kanun kapsaminda yer alan tiim
sirketlerin yasal yiikiimliliikleri dogrultusunda faaliyet gostermeleri, haksiz rekabete meydan
verilmemesi i¢in etkin bir denetim mekanizmas: ile ve siireklilik i¢inde izlenmesi zorunludur.

Bu nedenletle de 4634 sayili Seker Kanunu ile Ulkemizde seker sektoriiniin diizenlenmesi,
denetlenmesi ve sektore yonelik uygulamalarin gerceklestirilmesi gorevleri verilen Seker
Kurumu ve Hizmet Birimlerinin gorevlerinin geregi gibi yerine getirmesine imkan saglayacak
yeni ve tatminkar bir diizenlemenin ytriirliie girmesi gerekli goriilmektedir.

Diinya ticaretinde 31mrlar1n silinmesi, sektériin globallesmeye yonelik hedeflerini gimdiden
belirlemesini ve gerceklestirmesini de oncelikli kilmaktadir. Bu nedenle global politikalarin
iilke politikalari ile uyumu biiyiik dnem arz etmektedir.




