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ARDAHAN MILLETVEKILI ENSAR OGUT’E AIT
7 /14765 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi izere, 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayih Igsizlik Sigortas:
Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, 2000 yili bagindan gegerli olmak iizere, SSK ve Bag-
Kur emekli ayliklarimin her ay bir énceki aya gére TUIK tarafindan aciklanan TUFE artis
oram kadar arttirllmas: éngdritlmiistiir,

Ancak, 58 ve 59’uncu Hikiimet doéneminde, emekli ayliklarimin daha fazia
arttirilmasimi  saglamak {izere 2003/Ocak aymndan basglamak iizere 2004, 2005 ve 2006
yillarinda yapilan yasal diizenlemelerde, Ocak ve Temmuz &deme dénemlerinden gegerli
olmak iizere TUFE artislarindan daha yiiksek bir artis yapilmugtir. Yeni diizenleme sonucunda
2002 Aralik-2006 Ocak ay: arasinda enflasyon % 45,2 oraminda artmis oldugu halde, SSK
asgari emekli ayliginda 2002 Aralik-2006 Ocak ay1 itibariyle artis oram: % 80 olarak
gerceklesmistir.

Ulkemizin makro ekonomik alanda ve biitge dengelerinde kaydettigi olumlu
gelismeler dikkate alinarak emeklilerin ayliklarinda 8nceki yillarda oldugu gibi &niimiizdeki
stirecte de daha fazla iyilestirme yapilmasi miimkiin olabilecektir.

Tiitkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2006 Mart dénemi verilerine gore; kayit dist
istihdam edilenlerin orani, dnceki yilin ayn1 donemine gore 2.8 puanhk azalisla % 46,8 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde, gegen yihin aym ddnemine gore tarnim sektoriindeki kayit disihk
% 87,7'den % 85,3'e diiserken, tarim cisi sektdrde kayit digihk oram % 33,1'den % 33,3'%e
yiikselmigtir.

Ulke genelinde yaganan kayit dis1 istihdami azaltmak ve istihdami artirmak amaciyla
birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda;

10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayihi yeni Is Kanunu, Tiirk ¢alisma
hayati iligkilerinde yeni bir dénemi de baglatrmgtir. Kanun teknolojik gelismelere, ¢agdas
normlara ve Uluslararas1 Caligma Orgiitti (ILO) ile Avrupa Birligi miiktesebatina uygun bir
sekilde hazirlanmugtir. Yeni Kanun ile Tiirk ¢aligma hayatma yeni kavramlar ve yeni cahsma
bigimleri getirilmigtir. Kat1 ve tam sfireli ¢aligmaya iliskin mevzuatmn yerini esnek yeni
caligma bigimleri almagtir.

Ucret dis1 yiiklerin indirilerek istihdamin tesvik edilmesi ve kayit disi istihdanun
azaltilmas: amaciyla; igsizlik sigortasi prim oranlarmin, 2002 yilindan baglayarak Biitge
Kanunlan ile birer puan indirilerek tahsil edilmeye baglanmis olup, bu uygulama Kanun ile
01.01.2005 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere siireklilik kazanmagtir.

Bolgesel geligmiglik ve istihdam farklarim azaltmak amaciyla, kisi basina 1.500
dolann altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatirimlara arsa, vergi, sigorta primi ve
enerji tegvikleri getirilmigtir.

Ucretler lizerindeki sigorta primine esas kazancmn alt smir1 ve asgari iicret esit hale
getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile, kontenjan fazlas1 &ziirlii ¢alistiran, bu kanun kapsaminda yer
almadig; halde odziirlit ¢alistiran ve ¢aligma giiciiniin %80’ ninden fazlasimi kaybetmis olan
oziirliiylt calistiran igverenlerin her bir dziirlitye ait SSK priminin igveren hissesinin yanisinin
Hazinece karsilanmasi saglanmistir.

Bakanlar Kurulu Karar ile baz tekstil ve hazir giyim tirlinlerinde KDV % 18°den
% 8’e indirilmistir.

Kayit dig1 ekonominin olumsuz etkilerinin azaltilmasi tek yonlii ekonomik énlemlerle
degil ¢ok boyutlu ve stratejik politikalarla miimkiindiir. Sadece makro ekonomik &nlemler
sorggml@;ggmﬁnde yetersiz kalmaktadir. Oncelikle kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran ve
pdjé'ru!;lﬁﬁlgf?g”él%isleten unsurlar tespit edilmeli ve bunlan ortadan kaldiracak politikalar
'ka”;rarhlﬂglé'{"uyg&l‘_anmahdlr. Coziim, kisa vadeli ve dar kapsaml politikalarda degil orta ve
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ozellikle uzun vadeli yapisal dnlemlerde gérillmelidir. Bu noktadan hareketle, Bakanliginz
biinyesinde kayit disi istihdam sorununun ¢oziimine iliskin g¢esitli proje ve calismalar
yiiriitiilmektir.

Kayit dis1 istihdamla daha etkin bir gekilde miicadele i¢in, Bakanhfimz tarafindan
“Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi” hazirlanmigtir. Bu proje, Tiirkiye’de
kayit disi istihdama ve yabanci kagak isgi istihdamina neden olan faktérlerin ortadan
kaldimlarak kayith istihdama gegise katkida bulunmayi hedeflemektedir. Proje kapsamimnda
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmas1 ve denetimin
etkin, caydirici olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39’uncu maddesinde, tcretlerin asgari
hadleri, Bakanhigimizca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracilipr ile Asgari Ucret
Yoénetmeligi’nde belirlenen ilke ve esaslara gore belirlenecegi dngériilmiistiir.

S6z konusu Ydnetmeligin 7°nci maddesinde , asgari licretin en geg iki yilda bir olmak
iizere, igcilerin 16 yasim doldurmug olup olmadiklanna gore ayrn ayn belirlenecegi, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu’nun, asgari ticretin belirlenmesinde; iilkenin i¢inde bulundugu sosyal
ve ekonomik durumu, iicretliler ge¢inme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme
indekslerini, fiilen 8denmekte olan licretlerin genel durumunu ve gegim sartlarim goz Sniinde
bulunduracagi hikkmii yer almigtir.

Amlan maddede her ne kadar, asgari ticretin en ge¢ iki yilda bir belirlenecegi
ongoriilmiigse de, 1987 yilindan bu yana asgari ficretler her y1l yeniden belirlenmektedir.

- Man iicret, briit olarak tespit edilmekte ve yasal kesintiler (sigorta primi, gelir
verg‘”lsz damga verg151 v.b.) yapildiktan sonra kalan miktar igciye 6denmektedir.
#.% 4 Aynca, asgari Uicretin belirlenmesinde {ilkenin genel, toplumsal ve ekonomik durumu
:'7 (;l dag111m1 1$v‘erenler1n ficret 6deme imkanlan gibi durumlar gz Sniine alinmaktadir.
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